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INTRODUCCION

La ley 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, en su articulo 7 establece
que el Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO) es el instrumento de planificacion rector
del desarrollo de la comuna que debe contemplar las acciones necesarias para
satisfacer las necesidades de la comunidad local y promover su avance social,

econdémico y cultural.

El Plan de Desarrollo Comunal es un instrumento de caracter indicativo que orienta el
desarrollo de la comuna a través de estrategias y politicas, orientando la gestion de la
Administracién Municipal y representa la visién de futuro comunal que surge de un

proceso participativo.

EI PLADECO nos permite dar respuesta a tres preguntas:

v' ¢ Dbénde estamos hoy?
v' ¢ Dobénde queremos ir?

v' ¢ Como podemos llegar?

Con esta direccion se formula el informe que considera tres etapas:

Diagnéstico participativo: desarrollado con la informacién obtenida a través de
revision bibliografica, informacion entregada por la municipalidad y otros estamentos
publicos y privados, talleres con la comunidad, entrevistas a actores relevantes,
empresarios, dirigentes sociales, en las Unidades Territoriales de Planificacion
(UNIDAD TECNICA DE PLANIFICACION) definidas por el municipio.

El Diagndstico es fundamental para generar una estrategia a futuro. Necesitamos saber
como estamos hoy, cuadl es nuestra realidad y qué deseamos a futuro. Por eso es
importante que este diagnostico refleje lo que los vecinos opinen, piensen y quieran de
la comuna de SAN CARLOS.
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Imagen objetivo: corresponde al desarrollo del PLADECO, su vision, lineamientos y
objetivos estratégicos comunales vy territoriales, y los programas, estudios y proyectos

que permitiran avanzar en el cumplimiento de esa visidén y de los objetivos planteados.

Gestion y seguimiento: construccion final y definitiva del PLADECO, disefio de un

sistema de evaluacion y actualizacién del mismo.
Principios orientadores

Del articulo 7 de la Ley de Municipalidades se desprenden los principios orientadores
del PLADECO:

1 Instrumento participativo: que considere los intereses de la ciudadania a
través de la participacién ciudadana en su elaboracion.

"1 Instrumento coherente: coordinacion del contenido y alcance del PLADECO
con los demas servicios publicos que operen en el ambito comunal o que ejerzan
competencias en dicho ambito.

1 Instrumento flexible: susceptible de evaluacion periddica dando lugar a los
ajustes y modificaciones que correspondan a los cambios y nuevos desafios de
la comunidad.

1 Instrumento operativo: instrumento rector del desarrollo en la comuna que
traduzca los lineamientos y objetivos estratégicos en un programa plurianual de
acciones.

1 Instrumento estratégico: que contemple las acciones orientadas a satisfacer
las necesidades de la comunidad local y a promover su avance social,

economico y cultural.

El ano 2016, Gestores Estratégicos Ltda., realiza |la tarea de actualizar el Plan de
Desarrollo Comunal de San Carlos que habia sido construido el 2005. El equipo de

trabajo se conformo por profesionales y funcionarios municipales de distintas areas.
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METODOLOGIA

En la presente seccion se describen las metodologias utilizadas para la elaboracién de

la Actualizacién del Plan de Desarrollo Comunal.

1. Informacién primaria: espacios de participacion
El proceso de construccion del PLADECO de la comuna de San Carlos, ha sido
planteado como un conjunto de actividades de diagndstico y planificacién cuyo eje esta

centrado en la participacion de los diversos actores sociales convocados.

A. Cabildos territoriales
Los Cabildos Territoriales desarrollados por la llustre Municipalidad de San Carlos,
buscan conocer la opinion de los vecinos de la comuna sobre sus barrios v,
fundamentalmente, sobre las acciones a realizar para mejorar la calidad de vida en

ellos, en el marco de dos ejes guia del proceso de participacion:

i.  Acciones para mejorar la comuna

ii.  Vision de la comuna definida por los participantes.

Se realizaron cabildos en los sectores de Cachapoal, Villa lllinois, Vista Hermosa, Buli

Estacién, Chicalindo y San Carlos urbano.

A continuacion, se muestra una tabla resumen de estos cabildos para las dos primeras

etapas del presente instrumento de planificacion:
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Tabla 1. Cuadro resumen de las reuniones con la comunidad de San Carlos desde

abril desde 2016 a mayo de 2017

Etapa Localidad Fecha Asistentes
Etapa | San Carlos Urbano 06-04-2016 27
Cachapoal 09-04-2016 5
Villa lllinois 09-04-2016 12
Buli Estacion 23-04-2016 16
Total Etapa 60
Etapa ll San Carlos Urbano 30-06-2016 22
Buli Estacién 30-06-2016 11
Cachapoal 02-07-2016 7
Villa lllinois 02-07-2016 16
Chicalindo 13-07-2016 25
Taller Jovenes 28-07-2016 16
Total Etapa 97
Etapa lll y IV San Carlos Urbano 24-04-2017 121
(Concejo Ampliado)
San Carlos Urbano 18-04-2017 16
(Econdémico, Deportivo y
Cultural)
Total Etapa 137
Total Participacion Ciudadana 294

Fuente: Elaboracién propia en base a la informacion levantada para el presente estudio (I. Municipalidad San Carlos,
2017).
B. Cabildos tematicos
En este ambito se desarrollaron 6 tematicas: Ordenamiento territorial, medio ambiente,

riesgos, jovenes, desarrollo social, desarrollo econdmico.

Los cabildos fueron convocados por el equipo municipal que incluyd dirigentes o

representantes de organizaciones de la comuna asociadas a las tematicas.

Los objetivos fueron recopilar informacion e identificar los temas relevantes para

potenciar el desarrollo.

El trabajo grupal se desarrollé6 en dos sub-etapas: la primera destinada a co-construir
una imagen objetivo de la tematica en la comuna y la segunda para formular acciones
que permitieran alcanzar dicha imagen objetivo, ambos productos obtenidos para cada

mesa de trabajo.




e

JarnICLPALIY
\S:m Carlos
uniie

C. Talleres tematicos

En este ambito se abordaron las siguientes tematicas: salud, deporte, cultura, seguridad
vecinal, vivienda social, pobreza y vulnerabilidad, adulto mayor, jovenes, infancia,
desarrollo econdmico, medio ambiente, riesgos, desarrollo urbano y servicios
municipales. Los participantes y actores fueron funcionarios municipales que trabajan o

se relacionan de manera directa con el desarrollo de la tematica en cuestion.

Tabla 2. Cuadro resumen de las entrevista y reuniones con equipo Municipal de
San Carlos desde abril desde 2016 a mayo de 2017

Etapa Tipo Fecha Asistentes
Etapalyll Entrevistas Desde marzo 21
a septiembre
de 2016
Total Etapa 21
Etapa lll Comision Institucional 30-08-2016 4
Comisién Econdmica 30-08-2016 6
Comision Territorial 31-08-2016 3
Comision Medioambiente y | 05-09-2016 6
Riesgos
Comision Social 05-09-2016 12
Total Etapa 31
Etapa IV Comision Seguimiento  y | 14-09-2016 4
Evaluacion
Total Etapa 4
Total Participacién Municipal 56

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacién levantada para el presente estudio, (I. Municipalidad San Carlos,
2017).

El objetivo central de este proceso fue conocer la vision de los distintos actores claves
en el ambito municipal respecto a las tematicas, para posteriormente poder realizar una
relacion entre lo que los vecinos y funcionarios ven sobre cada tema, pudiendo, de esta

forma, generar estrategias que faciliten el desarrollo comunal en sus distintas areas.
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2. Revision de informacion secundaria

Bounocore (1980), las define como “aquella que contiene datos o informaciones re

elaborados o sintetizados...” 229p

El equipo consultor ha recopilado documentos, datos e indicadores relevantes en
relacion a diversas materias y tematicas establecidas en las bases técnicas y oferta
técnica, con el fin de construir la base para la deteccidon de problemas y atributos que

caracterizan a la comuna.

La revision se ha hecho con antecedentes cualitativos y cuantitativos.
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ETAPA | DIAGNOSTICO COMUNAL

1. Antecedentes Generales de la Comuna de San Carlos

1.1. Antecedentes Generales

Esta ubicada 25 km. al norte de la ciudad de Chillan. Posee una superficie de 874 km.
cuadrados y cuenta con 50.130 habitantes, segun censo 2002 (53.085 habitantes segun
proyeccion 2015). Sus limites son por el norte la comuna de Niquén y la Region del
Maule; por el sur, la comuna de San Nicolas, Chillan y Coihueco; por el este, la comuna

de San Fabian y por el oeste, la comuna de Ninhue.

Fue fundada el 3 de julio de 1800 por el Gobernador Mariscal espafol Joaquin del Pino

de Rozas y Negrete, quién la denominé San Carlos de Itihue.

El 24 de noviembre de 1801 se realiza el primer trazado de la ciudad, como documento

mas antiguo de la entonces Villa de San Carlos.

El ano 1854 la ciudad se convierte en la capital de la "Municipalidad de San Carlos",
abarcando un vasto territorio con varias localidades. En 1856 adquiere el titulo de
ciudad con una poblacion de 5.456 habitantes, y en 1891 se convierte en la capital de la

comuna de San Carlos.

Su principal actividad se basa en la agricultura y la agroindustria. En sus valles se
cultivan productos tradicionales y, en los ultimos afos, se ha incorporado la fruticultura
con cultivos de kiwi, frambuesas, peras, manzanas y productos agricolas como los

esparragos
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Cuadro 1. Fotografias Histéricas de la Comuna de San Carlos

Fuente: Pagina web, llustre Municipalidad de San Carlos
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1.2. Ubicacion Provincial:

Cuadro 2. Mapa de la ubicacion de la Provincia de Nuble

Fuente: Sitio Web, Google Maps.

La Provincia de Nuble se ubica en el extremo norte de la Regién del Biobio, siendo una
de las cuatro Provincias que la integran. Posee una superficie de 13.178,5 Km2 y esta

constituida por 21 comunas.
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1.3.Ubicacion Comunal:

Cuadro 3. Mapa de la ubicacion de la Comuna de San Carlos en relaciéon a la
provincia de Nuble

Fuente: Sitio Web, Google Maps.

La comuna de San Carlos se ubica al norte de la provincia de Nuble, en la Octava
Regién del pais. Se situa a 133 kms. al noreste de la ciudad de Concepcion Capital
Regional y a 25 kms. al norte de Chillan, Capital Provincial. Durante la finalizacién del
estudio, la provincia de Nuble se convirtid en Region, pasando la ciudad de San Carlos

a ser Capital Provincial.

10
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1.4.Datos geograficos:

Cuadro 4. Mapa de delimitacion de la Unidad Técnica de Planificaciéon de la
comuna de San Carlos

UTP Comuna de San Carlos

View1

Utp 1 san carlos.shp
[ ] utP1umano

Upt san carlos.shp

[ ] utP2orient
]  utP 3 Poniente

— Drenesshp

Caminos.shp
Pavimento
Ripio

Tierra

Fuente: Elaborado David Varela, Gedgrafo. Gestores Estratégicos, 2016.

San Carlos tiene una superficie de 874 km? en su totalidad. En el sector urbano cuenta
con 4 km? (Unidad Técnica de Planificacion 1); en el sector oriente de la comuna
(Unidad Técnica de Planificacion 2) cuenta con 350 km?, y sector poniente (Unidad

Técnica de Planificacion 3) con 516 km?.

11




ACTUALIZACION PLADECO SAN CARLOS 2017-2020

1.5.Poblacion:

Tabla 3. Proyeccion de Poblacién e indice de Masculinidad para el afio 2012 para
la comuna de San Carlos

. . Indice de
Territorio I 2L (i AU Masculinidad
Hombre Mujer Hombre Mujer 2002 2012
Comuna de San Carlos 24.910 25.176 25.738 25.663 98,94 100,29
Regién del Biobio 915.200 946.362 | 1.015.586 | 1.045.958 96,71 97,10
Pais 7.447.695 | 7.668.740 | 8.610.934 | 8.787.698 97,12 97,99

Fuente: Censo 2002 y Proyeccion de Poblacion 2012, Instituto Nacional de Estadisticas (INE).

La poblacion comunal segun el censo del afio 2002 es de 50.088 habitantes con 25.176
de poblacién femenina y 24.910 de poblacién masculina, indice con leve inclinacién
hacia la femenina. En cambio, se muestra en la proyecciéon del afio 2012 de la
poblaciéon masculina con 25.738 habitantes, una leve alza sobre la poblacion femenina
con 25.663 habitantes.

Tabla 4. Variacion de la proyeccion de Poblacion para el afio 2012 para la comuna
de San Carlos

Territorio Ano 2012 Proyeccion 2012 Variacion (%)
Comuna de San Carlos 50.088 51.401 2,60
Region del Biobio 1.861.562 2.061.544 10,70
Pais 15.116.435 17.398.632 15,10

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE)

De acuerdo a las cifras del censo de 2002, la comuna de San Carlos contaba a la fecha
con una poblacién de 50.088 habitantes. Considerando la proyeccién al 2012, la
poblacion aumenta a 51.401, lo que significa una leve alza 2,60% en el periodo de 10

anos.

12




1.6.Jerarquia y funcion de la comuna:

Cuadro 5. Mapa de Jerarquia y funciéon de la comuna de San Carlos

Poly_rios.shp

Rios.shp

= Autopistashp |

Fuente: Elaborado David Varela, Gedgrafo. Gestores Estratégicos.

San Carlos: Dentro del territorio comunal, San Carlos cuenta con una consolidacion de
su estructura territorial como sector urbano predominante. Su papel fundamental es
proveer a toda la comuna de servicios y comercio, abasteciendo a los distintos sectores

aledafos a San Carlos.

Los principales sectores urbanos concentrados incluidos en Plan Regulador Comunal
son Cachapoal, Tres Esquinas, Ribera Nuble, Las Arboledas, Cocharcas, Villa lllinois y

Buli Estacidn, los que presentan una menor consolidacion urbana.

y
v v
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1.7.Conectividad:

San Carlos posee una infraestructura vial de amplia cobertura, con caminos troncales,
secundarios y vecinales. Destaca la Ruta 5, que cruza la comuna de Norte a Sur, con
calzadas pavimentadas bidireccionales de dos pistas. Los caminos vecinales son
principalmente de tierra o ripio, al igual que los caminos transversales secundarios.

En sectores rurales, la estructura vial es deficiente, ya que no cuenta con sistema de
pavimentacion que beneficie a dichos sectores, los que muchas veces se encuentran

aislados por las precipitaciones, provocando inundaciones en caminos.

Cuadro 6. Mapa de conectividad de la ruta 5 Sur a la altura de la comuna de San

Carlos
Pelluhue: ‘ gres -
' —
o Cequenes,

{ ~

B

@ \
ul |
b
N

Quirihue
°

b
 —

ol

Q%

Concepcion
neepet

Fuente: Elaborado David Varela, Gedgrafo. Gestores Estratégicos.
Su estructura vial es predominante y se situa en un punto estratégico, no solo para su

actividad agroindustrial y ganadero, sino también para una conectividad fluida con el

resto de las regiones del pais, a través de la ruta 5 sur que une Chile de norte a sur.
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Conectividad entre sectores:

Cuadro 7. Mapa de conectividad entre sectores urbanos de la comuna de San
Carlos

’& ,

" BULI ESTACION

i mws\

CACHAPOAL

View1

! Poly_rios.shp ‘ X \f"
Ries shp : i : Yy
w— Autopista.shp § : ¢ '
Pob 3 ; §/‘.\/\-— ;
277 VILLAILLINOI

Rural

Utbana { = r

Fuente: Elaborado David Varela, Geégrafo. Gestores Estratégicos.

Existen rutas secundarias que unen distintos polos Suburbanos como San Carlos -
Cachapoal, San Carlos - Villa lllinois, San Carlos — Buli Estacién, todos principales
centros urbanos de la comuna. Dichas rutas no cuentan con la infraestructura adecuada

para su buen funcionamiento, dificultando el transporte agroindustrial y ganadero.

15
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Caminos

Cuadro 8. Mapa Aéreo de San Carlos Urbano y territorios aledafios a la comuna
de San Carlos

Fuente: Mapa Aéreo de San Carlos Urbano vy territorios aledafios, Google Earth (2016).

El mayor territorio urbano de la ciudad de San Carlos, se ubica al costado de la ruta 5
sur que atraviesa la comuna. Las conexiones con las zonas rurales son a través de
caminos publicos enrolados, que no son adecuadamente mantenidos por Vialidad,

impidiendo un buen funcionamiento al transportar productos agricolas.

La ruta 5 sur es la principal via de conexion del pais, pero atraviesa la comuna de San
Carlos y actua como columna vertebral a nivel nacional, donde los demas sectores

aledainos se organizan y conectan a través de los pasos habilitados en ella.

16
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1.8. Territorio Comunal:

Cuadro 9. Mapa de geografia de la comuna de San Carlos

Pladéco San Carlos

Fuente: Elaborado David Varela, Gedgrafo. Gestores Estratégicos.

Cerros isla de Bloques graniticos:

Sector poniente (color rosado) se observa cerros de baja altura y lomas. Estos

territorios no cuentan con las condiciones necesarias para la productividad agricola.

Depresion intermedia:

Zona plana y extensa (color azul claro). Estos suelos cuentan con las condiciones
necesarias para la produccién agricola y ganadera, ya que poseen caracteristicas de

texturas e infiltracion.
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Pre-Cordillera de los Andes:

Pequena zona (color violeta), entre la depresion intermedia y cordillera de los Andes.

Esta zona es relativamente plana e inclinada hacia el oriente.

Hidrografia de la comuna:

Cuadro 10. Mapa de la hidrografia de la comuna de San Carlos

R e
.l?]ﬂa_;d?eco San Carlos®
,L\ = {‘ :"»L <‘“::

)|
o } {

Fuente: Elaborado David Varela, Gedgrafo. Gestores Estratégicos.

Existen esteros tales como: Estero Rauco, Ninquihue', Carbonero y Mercedes. En el
sector norte estan los esteros de Quinquehua, Dollimo, Millauguén y Verquico. En el

sector sur estan los esteros de Cocheperez-Novatavo.

San Carlos es afectado principalmente por el sistema hidrografico como el Rio Nuble.

' Encontrado en diversas bibliografias como Estero Ninquihue, Estero Niquihue, Estero Ninquihue.
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Cuadro 11. Mapa de rios de la Cuenca del itata y las subcuencas del Rio Nuble
Chillan y Diguillin

Fuente: imagenes buscador google y elaboracion propia

Rio Nuble: Se encuentra al norte de la ciudad de Chillan. Tiene un régimen pluvionival
y genera una subcuenca de 5.097 km? Nace al pie del paso Buraleo, al oriente de los

Nevados del Chillan y desarrolla su curso superior en direccion noroeste, recibiendo a

40 km. de su origen su principal afluente.
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1.9.Clima:

El clima que predomina es el templado subtropical de fachada oceanica, con estacion
seca y lluviosa semejante. Hacia las cordilleras varia producto de la influencia oceanica
y altura.

1.10. Tipos de Suelos:

Cuadro 12. Mapa de uso de suelos para la comuna de San Carlos

deco San Carlo

View1

Usos_veget.shp
AREAS DESPROVISTAS DE VEGETACION
AREAS NO RECONOCIDAS
AREAS URBANAS E INDUSTRIALES
BOSQUES
CUERPOS DE AGUA
HUMEDALES
NIEVES Y GLACIARES
PRADERAS Y MATORRALES
SIN CLASIFICACION
TERRENOS AGRICOLAS

OENNAEERCE

Fuente: Elaborado David Varela, Gedgrafo. Gestores Estratégicos.

Un gran porcentaje de suelo corresponde al sector agricola (color verde claro). Cuenta

con terrenos planos aptos para el desarrollo agricola y ganadero.
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Cuadro 13. Mapa de tipos de suelo de la comuna de San Carlos
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Fuente: Elaborado David Varela, Gedgrafo. Gestores Estratégicos.

Clases | a lll: Son suelos arables, de buena calidad para los cultivos. Ofrecen adecuada

productividad y practicamente no tienen limitaciones en su uso. (Colores ocre y

amarillo).

Clase IV y V: Estos suelos se localizan en terrenos que presentan serias limitaciones

para la realizacion de cultivos, como pedregosidad, clima riguroso, viento o frio.

(Colores ocre y amarrillo).

Clases VI y VII: Son suelos no arables, con serias limitaciones para los cultivos y

principalmente destinados a la forestacion o ganaderia. (Colores naranjo y rojo).

Clase VIII: Son suelos que no poseen potencial para ningun fin agricola, ganadero o

forestal. Su uso es vida silvestre, recreacion y proteccion de cuentas hidrograficas.

(Colores naranjo y rojo).

e
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1.11. Poblacion comunal:

Cuadro 14. Grafico de poblacién para las comunas de la provincia de Nuble

5 200000 i POBLACION
£ 150000
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8 0 et .
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[+] — b—4
g $9252283¢285883835958¢¢%
o 5 g o Z IS da< = =3 T o
< 2 Z22Z2sSsSoadegeg=2=<3=2 =  Comunas
TpN3x8=282"2583882352Z33
are °© % 3 "

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos Atlas INE, 2013.
Como se aprecia en el cuadro, la Provincia de Nuble tiene una poblacion de 438.103

habitantes, segun el Censo de 2002. La mayor poblacién se concentra en Chillan,
seguido de San Carlos.

Proyecciones de poblacion.

Tabla 5. Proyeccion de Poblacion para el aino 2012 para la comuna de San Carlos

Territorio Ano 2012 Proyeccion 2012 Variacion (%)
Comuna de San Carlos 50.088 51.401 2,60
Regioén del Biobio 1.861.562 2.061.544 10,70
Pais 15.116.435 17.398.632 15,10

Fuente: Biblioteca del Congreso Nacional

La poblacion del censo del afio 2002 indicd que la comuna de San Carlos contaba con
una poblacién de 50.088 habitantes, proyectandose hacia el 2012 una poblacién de

51.401. Ambas cifras indican una variacién del 2,60% de la poblacién comuna.

22
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2. Area Desarrollo: Ordenamiento Territorial

2.1.Desarrollo Urbano

La potencialidad de la comuna de San Carlos se basa principalmente en los servicios y
el comercio, apoyado de su localizacion espacial conectada directamente con la ruta 5
sur que une la zona norte y sur del pais, ademas de su desarrollo agropecuario que se

potencia con los recursos naturales que rodean la comuna.

2.2.Laimagen rural de la comuna:

El sector rural de la comuna de San Carlos se potencia con el desarrollo agropecuario,
ganadero y forestal, areas sumamente importantes para el crecimiento econémico de la
comuna.

Las pocas posibilidades de trabajo han llevado que la poblacion joven emigre a centros
poblados en busca de obtener un titulo universitario o un mejor empleo.

Por otro lado, en el sector agropecuario y ganadero se han implementado tecnologias

que han ayudado a una mejor produccion y crecimiento.

2.3.Vivienda:

En relacién al tema de vivienda, el Censo 2002 sefiala que en la comuna existen 14.598
viviendas. De estas 8.955 se encuentran ubicadas en los sectores urbanos de la
comuna y 5.643 en los sectores rurales.

En la comuna , la cobertura de red de agua potable urbana alcanza un 100% y un 97%

en arranques domiciliarios de las familias del sector urbano.
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En el tema de cobertura eléctrica, el 99 % de las familias de la comuna poseen
electricidad. Existen alrededor de 47 familias de los sectores rurales que no cuentan

con este servicio basico.

Cuadro 15. Grafico de Tipo de vivienda, casa y departamento 2009 (porcentaje)

Tipo de vivienda: casa y departamento. 2009. (%).
100+
90 4 -
80 4 -
701 -
60 1 -
50+ -
404 -
304 -
20+ -
104 -

oA

San Carlos Region

= Casa(Individual. en Cité. en Condominio)
= Departamento

Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta de Caracterizacion Socioeconédmica Nacional (CASEN), Ministerio de

Desarrollo Social.

Como se observa en el cuadro anterior, en la comuna predomina la casa unifamiliar con

un 98,70 % por sobre otro tipo de viviendas que cuenta con un 1,30%.
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Calidad de la vivienda CASEN 2003-2009

Cuadro 16. Grafico de Calidad de vivienda, recuperable e irrecuperable 2009
(porcentaje)

Calidad de vivienda: recuperable e irrecuperable. 2009, (%)
40

304
20

104

San Carlos Regidn Pais

= Recuperable
Irrecuperable

Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta de Caracterizacion Socioecondmica Nacional (CASEN), Ministerio de

Desarrollo Social.

En el aino 2003 contaba con 7.468 viviendas y ya en el afio 2009 contaba con 9.884
viviendas aceptables. Esto indica un claro avance de estabilidad habitacional en la

comuna, lo que también se refleja en el bajo porcentaje de viviendas no recuperables a
lo largo de los anos.
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2.4.Conclusion:

Como resultado del andlisis desarrollo territorial, podemos decir que existe
centralizacién en la comuna, ya que los servicios, vialidad y habitantes se concentran el
casco urbano de San Carlos, olvidando a los sectores rurales. Es por esto que se
proponen los siguientes puntos para el crecimiento y desarrollo de la comuna:

1 Evitar la expansién desorganizada de la ciudad, la segregacién espacial y la
urbanizacion de suelos no aptos o de calidad agricola.

[J Fortalecer el crecimiento hacia sector rural, restringiendo la ocupacién de suelo
de la Periferia y promoviendo la consolidacién en areas vacias al interior del
casco urbano.

Priorizacion de vocaciones productivas.

71 Desafios y recomendaciones sobre el desarrollo urbano: Revitalizar las areas
con potencialidad turistica creando instrumentos que reconozcan los modos de
vida y costumbres de poblaciones, principalmente la agricultura. Crear
mecanismos de integraciéon través del disefio de instrumentos de planificacion
territorial que consideren la participacion de las comunidades que promueven la

vida del campo.
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3. Area Desarrollo Econémico

3.1.El Territorio Punilla

La comuna de San Carlos, se encuentra situada en la Provincia de Nuble?, donde
comparte un territorio de Planificacion denominado “Punilla” con las Comunas de

Niquén, Coihueco y San Fabian de Alico.

El territorio Punilla, se configura a partir de la asociatividad de estas cuatro comunas,
decision enmarcada en los contenidos de la Estrategia de Desarrollo de la Region del
Biobio y con el propédsito de: “Facilitar la solucion de problemas que les sean

comunes Yy lograr un mejor aprovechamiento de los recursos disponibles”.
Se Plante6 como Mision Institucional:

Ser instancia articuladora y facilitadora de los actores y procesos, que
contribuyan al desarrollo econémico-productivo y social del Territorio Punilla,

para mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

Hidrografia

El rio Nuble forma parte del sistema hidrografico del rio itata, el cual es su principal
afluente (posee una hoya afluente de 5.097 Km?), siendo su régimen nivo-pluvial al
contar con una cuenca cordillerana de 1.650 Km? (32% del total). Su principal afluente
cordillerano es el rio Los Sauces, que descarga sus aguas por la ribera norte. Luego de

un recorrido de 150 Km., vacia sus aguas en el rio itata.

% Se reitera que, al finalizar el estudio, se cred la region de Nuble, como de la informacién secundaria
recopilada tiene como referencia la provincia de Nuble. Para realizar comparaciones se utiliza esta

denominacién para comprender dicha informacion.
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Suelo

Caracteristicas edafolégicas predominantes del recurso:

'] Los suelos arables del territorio presentan como caracteristica principal una
textura franco-arcillo-limoso y franco-arenoso, fases delgadas a moderadamente
profundas y con un pH promedio de 5,7 a 6,0.

1 Segun tipo o categoria de suelo se distribuyen en suelos arables de riego
(13,52%), suelos arables de secano (14,35%) y suelos de categoria no arable de
secano (72,12%).

'] Los suelos considerados no arables, se encuentran principalmente en zonas de
Precordillera y Cordillera, siendo de baja fertilidad, con un perfil delgado de suelo

y erosionada o susceptible a erosion.

Uso de suelo y caracteristicas agroproductivas

Uso predominante del suelo en el territorio: De acuerdo a clasificacion del Censo

Agropecuario (1997), la superficie de explotacion agropecuaria y forestal, esta presente

en una relacion de 86% y 14%, respectivamente.

4
Aspectos Econdmicos y Productivos

La economia del territorio se basa en la agricultura y entorno a ella se configura una
oferta de servicios y comercio de diversa complejidad y alcance, segun la comuna de
que se trate. A diferencia de otros territorios de la Provincia, predomina aqui un
conjunto de actividades orientadas al procesamiento agropecuario para abastecimiento

y mercado interno, con un creciente destino a la exportacion.

Existen agroindustrias en San Carlos, Coihueco y Niquén, que trabajan con contratos
de temporada de cultivos como: remolacha, hortalizas para congelados, frutales y maiz,
destacando empresas como IANSA, COMFRUT, FRISAC; agroindustria Virginia Muioz
y numerosas plantas arroceras. Ademas, algunas que cruzan el territorio con
importante presencia de productores como proveedores, a través de Programa de

Proveedores agroindustrias como son SRI. ALIFRUT, OLMUE, San Francisco.
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Al interior destaca San Carlos como un polo industrial, con un alto nivel de
diversificacién productiva, con especializacion relativa en 14 actividades industriales en
lo empresarial, destacando los molinos, refineria de azucar y cecinas, esto apoyado por

la presencia de servicios metalmecanica, imprentas, financieros y otros.

En comercio y servicios, San Carlos presenta mayor oferta, y San Fabian se concentra
en torno a un pequefio comercio detallista y a los servicios publicos, especialmente

municipales (referencia: estudio preliminar CEUR, enero 2003).

3.2.La Actividad Econdmica

A. Poblacion econémicamente activa y estructura productiva

La estructura productiva esta dada principalmente por actividades ligadas al comercio y
la agricultura. Los servicios (educacién y salud) son la tercera actividad econémica mas
ejercida: 19,9% de la fuerza de trabajo se concentra en estas areas. Las actividades
agropecuarias son necesariamente correlativas con el pequefio, mediano y gran
comercio; la primera actividad agrupa al 17,8% de la fuerza de trabajo, mientras que el
comercio (repuestos de vehiculos, enseres domésticos, y comercio al por mayor y

menor) concentra al 33,8% de los ocupados.
B. Desocupacion, poblacion ocupada y empleo

Tabla 6. Tasa de Ocupacioén 2009, segun territorio CASEN 2009

Tasa de Ocupacién 2009
% segun Territorio

Comuna Region Pais

Tasa de Ocupacion 42,16 44,38 50,4
Tasa de Desocupacion 9,59 12,59 10,22
Tasa de Participacion 46,64 50,77 55,73

Fuente: Elaboracion Propia con datos obtenidos de Encuesta de Caracterizacién Socioecondémica Nacional (CASEN)

2009, Ministerio de Desarrollo Social
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C. Lainversién del sector publico en la comuna

En la comuna de San Carlos, se han realizado un sin numero de inversiones de tipo
publicas, que han contribuido al desarrollo Agricola en general, pero a continuacion se
destacan 4 proyectos relevantes, que pueden producir importantes mejoras en el

mediano y largo plazo de esta comuna:

"1 Embalse Punilla
El Proyecto contempla la construccién y operacion del Embalse y Central Punilla, que
es un proyecto desarrollado por el MOP en la Provincia de Nuble, VIII Region. El
embalse se localizara sobre el rio Nuble a unos 3 kms., aguas abajo de su confluencia

con el rio.

Se estima una superficie beneficiada total de 60.000 has.; de éstas, 30.000 has.

corresponden a superficie de nuevo riego con una inversién de M$ 282.924.000

1 Equipamiento estaciones pluviométricas para distribucion agua riego.
Consiste en la instalacién de equipos con tecnologia satelital que permita la reparticion
de las aguas en tiempo real, en los canales de la Junta de Vigilancia del rio Nuble.

Duracidon 48 meses, con una inversion de M$ 387.099.

3.3.La comuna en su contexto econémico regional

A. La Comuna de San Carlos en el contexto Nuble Regién®

Se presenta a continuacion, la situacion de San Carlos en el contexto de la creacién de

la nueva regién de Nuble.
Analisis de Indicadores Econémicos

La creacion de cualquier region debera considerar al menos el como funcionaran las

% Linea Base, Consideraciones y Propuestas Técnicas para Determinar Pertinencia de Creacion de la
Nueva Region de Nuble




regiones después de la secesion en cuanto a su capacidad para desarrollarse en forma
independiente. Entre las variables a ser consideradas para dicho analisis, se

encuentran:

Pobreza.

Accesibilidad

Infraestructura Estratégica

Conectividad

Ocupados por Rama de Actividad Econdmica

Participacion en Actividades Terciarias

N I O IO N O

Interaccion Econémica

Sin embargo, es importante afiadir indicadores que midan la homogeneidad de las
preferencias de los ciudadanos de cada zona, para lo que se sugiere utilizar los

indicadores:

77 indice de Desarrollo Humano

[] Coeficiente Gini

Finalmente, sera necesario medir la capacidad de las autoridades locales para proveer

bienes publicos, para lo que se propone utilizar el indicador:
[ Inversion Municipal

Las principales fuentes de informacion para obtener los indicadores provienen de la
encuesta de Caracterizacion Socioecondmica Nacional o CASEN del afo 2011 y la
Encuesta Nacional de Empleo o ENE, entre los meses de febrero y octubre del afio
2010, ademas de los datos proporcionados por el Departamento de Estadisticas e
Informacion de Salud del Ministerio de Salud. Algunos de los indicadores sefialados
anteriormente, se encuentran desarrollados en otros capitulos de este informe, por lo

que se omitira repetirlos.

e
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Indicador de Pobreza

En el contexto de provincia de Nuble?, la comuna de San Carlos, se encuentra en un

nivel medio con un 22,3% de pobreza, tal como se aprecia en la siguiente tabla:

Pobreza por comuna de la Provincia de Nuble.

Tabla 7. Pobreza por comuna de la Provincia de Nuble afio 2013°

Comuna Pobreza Lugar®
Chillan 17,7% 14
Bulnes 21,1% 10
Cobquecura 17,7% 15
Coelemu 24,8% 14
Coihueco 32,9% 2
Chillan Viejo 17,6% 15
El Carmen 22,9% 7
Ninhue 21,2% 9
Niquén 15,6% 17
Pemuco 20,0% 11
Pinto 21,2% 9
Portezuelo 18,3% 13
Quillén 15,7% 16
Quirihue 24,6% 3
Ranquil 15,1% 18
San Carlos 22,3% 8
San Fabian 23,5% 6
San Ignacio 24,3% 5
San Nicolas 24.5% 4
Trehuaco 24,8% 2
Yungay 18,4% 12

Fuente: Informe Nuble Regién en base a los datos Ministerio de Desarrollo Social de la CASEN 2013, (SUBDERE,
2014).

* Se reitera que, al finalizar el estudio, se creé la regién de Nuble, como de la informacién secundaria
recopilada tiene como referencia la provincia de Nuble. Para realizar comparaciones se utiliza esta
denominaciéon para comprender dicha informacion.

® Subdere, 2014, “Linea Base, Consideraciones y Propuestas Técnicas para Determinar pertinencia de
Creacion de Nueva Region de Nuble, Informe Final” realizado por la Facultad de Arquitectura, Urbanismo
y Geografia de la Universidad de Concepcién. En el link que se presenta a continuacion
http://www.subdere.gov.cl/sites/default/files/documentos/informe_final nuble.pdf

®La posicién o lugar se estima en relacion al porcentaje mas alto de pobreza de la CASEN 2013
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Participacion en actividades terciarias

Para analizar este criterio, considerado en SUBDERE (2007), se calculd el porcentaje
de la poblacion que participa en actividades de comercio, servicios 0 administracion
publica, utilizando los datos de la encuesta CASEN 2011. Este indicador muestra el
porcentaje de la poblacién econédmicamente activa que se dedica a actividades no
extractivas ni de transformacion, es decir, mide qué tan desarrollada se encuentra la
actividad economica de la region, entendiendo que las economias destinan una mayor
cantidad de sus recursos a actividades terciarias en la medida que avanzan en su

desarrollo.

En la Region del Biobio, un 53.49% de la poblacion activa se dedica a actividades
terciarias mientras que en la Provincia de Nuble sélo lo hace un 52.78%. En tanto, para

el resto de la Region este numero es de un 53.71%.

Cabe sefialar que una nueva configuracion regional no modificaria demasiado la

relacion que tienen las nuevas regiones con el resto del pais en este item en particular.

Es relevante, sin embargo, notar que las actividades de servicios se concentran
principalmente en las comunas de Chillan, Chillan Viejo y Quillon, mientras que en
lugares como Niquén o Portezuelo menos de un cuarto de la poblacién participa en el

sector terciario.

indice de participacion en actividades terciarias por comuna de la Provincia de
Nuble

Se comprendera el indice de participacion en actividades terciarias como el porcentaje
de las empresas formales del sector terciario respecto de las empresas formales
totales, es decir, si el indice se acerca a cero es menor la participacion de estas

empresas en relacion al total de empresas.
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Se entenderan que las empresas de sector terciario, aquellas pertenecientes al “sector
que no produce bienes materiales, sino que provee a la poblacion de servicios
necesarios para satisfacer sus necesidades”, entre estos podemos tener ‘un amplia
gama de actividades: comercio, transporte, comunicaciones, servicios financieros,

servicios sociales (educacion, sanidad), turismo entre otros™.

Tabla 8. indige de participacion en actividades terciarias por comuna de la
Provincia de Nuble®

Comuna Actividad terciaria
Chillan 0,6864
Bulnes 0,4945
Cobquecura 0,3581
Coelemu 0,4404
Coihueco 0,2717
Chillan Viejo 0,5888
El Carmen 0,3558
Ninhue 0,3013
Niquén 0,2508
Pemuco 0,4466
Pinto 0,4248
Portezuelo 0,1869
Quilléon 0,5601
Quirihue 0,4575
Ranquil 0,3007
San Carlos 0,4036
San Fabian 0,3841
San Ignacio 0,2642
San Nicolas 0,4787
Trehuaco 0,3857
Yungay 0,4946

Fuente: Informe Nuble Regién en base a los datos de la CASEN 2011, (SUBDERE, 2014).

! http://recursostic.educacion.es/secundaria/edad/3esohistoria/para_pdf/quincena4.pdf

8 Subdere, 2014, “Linea Base, Consideraciones y Propuestas Técnicas para Determinar pertinencia de
Creacion de Nueva Region de Nuble, Informe Final” realizado por la Facultad de Arquitectura, Urbanismo
y Geografia de la Universidad de Concepcion. En el link que se presenta a continuacion
http://www.subdere.gov.cl/sites/default/files/documentos/informe_final_nuble.pdf




Coeficiente Gini

El coeficiente de Gini, es una medida que normalmente se utiliza para medir la
desigualdad en los ingresos dentro de un pais. Este coeficiente es un numero entre 0 y
1, en donde 0 se corresponde con la perfecta igualdad (todos tienen los mismos
ingresos) y donde el valor 1 se corresponde con la perfecta desigualdad (una persona
tiene todos los ingresos y los demas ninguno). Para analizar este criterio se utilizé la
informacion y metodologia de la encuesta CASEN 2011.

En particular, las comunas mas desiguales de la region son Pinto y Coelemu, mientras
que las menos desiguales son Ninhue y Quirihue. En el caso de la comuna de San
Carlos, se encuentra en un nivel medio con un indice de 0,4615, segun indica la

siguiente tabla:

Tabla 9. Coeficiente de Gini para la provincia de Nuble por comuna en el 2011

Comuna Gini®
Chillan 0,4226
Bulnes 0,4197
Cobquecura 0,4001
Coelemu 0,7250
Coihueco 0,5302
Chillan Viejo 0,4832
El Carmen 0,5281
Ninhue 0,3413
Niquén 0,4220
Pemuco 0,4293
Pinto 0,8269
Portezuelo 0,3971
Quillén 0,4909
Quirihue 0,3517
Ranquil 0,4079
San Carlos 0,4615
San Fabian 0,4256
San Ignacio 0,4376
San Nicolas 0,4435
Trehuaco 0,5384
Yungay 0,4685

Fuente: Informe Nuble Regién en base a los datos de la CASEN 2011, (SUBDERE, 2014)10.

°La posicioén o lugar se estima en relacion al porcentaje mas alto de pobreza de la CASEN 2013

e
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Nivel Administrativo
Jerarquia administrativa

Los Servicios Publicos que se ubican solamente en la capital de la futura regiéon de
Nuble, es decir, que sélo tienen oficina en Chillan se muestran en la tabla a

continuacion:

Tabla 10. Servicios Publicos que sélo tienen oficina en Chillan™

Sector Oficinas con presencia solamente en Chillan

Sede Provincial del SEREMI de Agricultura
Servicio Agricola y Ganadero (SAG) — 2 oficinas
Corporacion Nacional de Administracion Forestal
(CONAF) Provincia de Nuble.

Fondo Solidario de Inversién Social Nuble
Sercotec Provincial

Servicio Nacional de Turismo

Direccién Provincial de Educacion

Junta Nacional Auxilio Escolar y Becas (JUANEB),
Direccién Provincial.

Junta Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI)
Servicio Médico Legal

Defensoria Laboral.

Centro de Atencion a Victimas de Delitos.
Consejo de Defensa del Estado

Direccion Provincial de Vialidad

Direccion Provincial de Obras Hidraulicas
Direccion General de Aguas

Autoridad Sanitaria

Servicio de Salud Nuble

Delegacion Provincial de Servicio de Vivienda y
Urbanismo

Agricultura

OoOod

Desarrollo Social

Economia, Fomento
y Turismo

Educacion

[ I N W

Justicia

Obras Publicas

Salud

I A 1 A B O

Vivienda

Fuente: Informe Nuble Regién en base a los datos de la CASEN 2011, (SUBDERE, 2014)12.

'% Subdere, 2014, “Linea Base, Consideraciones y Propuestas Técnicas para Determinar pertinencia de
Creacion de Nueva Region de Nuble, Informe Final” realizado por la Facultad de Arquitectura, Urbanismo
¥1Geograf|'a de la Universidad de Concepcion.

Es importante nombrar que la comuna de San Carlos cuenta con oficinas del Instituto Nacional de
Desarrollo Agropecuario (INDAP), oficina del Servicio de Impuestos Internos (Sll); Corporaciéon de
Asistencia Judicial, Fondo Nacional de Salud (FONASA) e Inspeccion del Trabajo.

'2 Subdere, 2014, “Linea Base, Consideraciones y Propuestas Técnicas para Determinar pertinencia de
Creacion de Nueva Region de Nuble, Informe Final” realizado por la Facultad de Arquitectura, Urbanismo
y Geografia de la Universidad de Concepcion.
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Territorio Punilla: El territorio Punilla corresponde a 4 comunas: San Carlos,
Coihueco, Niquén, y San Fabian. El centro urbano principal es San Carlos, el cual a su
vez es el mas grande en la Provincia después de Chillan. Ubicada a 25 minutos de la
capital Provincial, cuenta con un gran centro urbano y areas rurales. La ciudad cuenta
con terminal de buses rural, parada de buses interurbanos y estacion de ferrocarril. La
comuna de San Carlos cuenta con una abundante red de Servicios Publicos donde
ademas se dirigen a realizar tramites los habitantes de las comunas de Niquén y San
Fabian. Aunque cuenta con Hospital y una alta dotacién de establecimientos de
Educacién Basica y Secundaria, ningun establecimiento de Educacién Superior se
encuentra en este territorio. Presenta adecuada oferta de farmacias, supermercados,
multitiendas, cajas de compensacion, bancos, AFPs, cooperativas, funerarias, centros

médicos y odontoldgicos.

3.4.Diagnéstico Especifico

A. Estructura Econémica Comunal

La Estructura Econdémica de la comuna de San Carlos, esta dada por sectores
homogéneos, definidos naturalmente segun el clima, cantidad de agua y ubicacion

geografica. Es asi como podemos definir en la comuna los siguientes sectores:

1 Sector Secano Interior: Corresponde al extremo Poniente de la Comuna. Se
caracteriza por la escasez de agua, o poca capacidad de extraerla (aguas
subterraneas) y suelos degradados. Este sector desarrolla productos tales como
Avena, Trigo, Charagua, Garbanzos, Chuchoca (chacra), y Ovino entre otros.

"1 Zona de Transiciéon: Queda ubicada entre el secano interior y el Valle Central.
Cuenta con mas agua que el Secano Interior y suelos semi-degradados. La
productividad esta dada principalmente por la crianza de Ovino, Bovinos (de
razas de carnes), Espinales, Cereales (Trigo y Avena), Arroz, maiz, remolacha,

raps (en riego), entre otros.
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TJ El Valle Central: Se le denomina Valle Central a todo el territorio que rodea la
Carretera 5, el que ademas corresponde al eje central de la comuna. En este
sector, los productores se encuentran mas organizados, y existen cultivos

industriales, Frutales, Berries, hortalizas, arroz, etc.

En el caso del arroz, este producto ha recibido mucho subsidio. Ademas, el INIA
compro algunos terrenos en el sector Los Junquillos, donde tiene un centro
experimental, debido a que este producto tiene un enorme potencial, teniendo en

cuenta la construccion del embalse Punilla, que aseguraria el riego.

71 Precordillera (Sector Oriente): En este sector los productores cuentan con
abundante agua, tierras fértiles y utilizan canales de regadio. Familias
aprovechan el paso que genera la comuna de San Fabian, proporcionando
productos y comidas tipicas de la zona a los turistas, contribuyendo al ingreso

familiar.
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Cuadro 17. Mapa de sectores homogéneos, definidos naturalmente segun el

clima, cantidad de agua y ubicacion geografica de la comuna de San Carlos 2016

-
Precerdillera
Tres Esquilinsg)  Cachapoal,

e —

| Pladeco San Carlos ’&

N

Fuente: Elaborado David Varela, Gedgrafo. Gestores Estratégicos, 2016.

B. Sector Econdmico

a) Sector Comercio:

En la actualidad, San Carlos cuenta con un Comercio muy activo, encontrando en la

ciudad diversos tipos de restaurantes, bancos, financieras, almacenes, zapaterias,

tiendas de ropas, bazares, kioscos, negocios de diversion y esparcimiento, ademas de

ferias de productos agricolas y venta de productos en general, que abastecen tanto a

los consumidores de la ciudad de San Carlos como a las demas personas de las zonas

rurales de la comuna. Cabe sefialar que en San Carlos aun es posible encontrar

almacenes y tiendas tradicionales, y algunas cadenas nacionales, pero sin sucursales

de las grandes tiendas, lo cual favorece a los locatarios de la comuna.

Sin embargo, no obstante, lo sefialado anteriormente, San Carlos debera prepararse

para cubrir una demanda que posiblemente sera mayor, una vez que se concrete la

39




ACTUALIZACION PLADECO SAN CARLOS 2017-2020

formalizaciéon de la nueva Region del Nuble, debido a que pasara a ser una capital
provincial, lo que provocara que se instalen nuevos servicios publicos y privados,

quienes deberan atender ademas a las comunas de San Fabian, Coihueco y Niquén.

b) Sector Turismo

Entendiendo el Turismo como el conjunto de las acciones que una persona lleva a cabo
mientras viaja y pernocta en un sitio diferente al de su residencia habitual, por un
periodo consecutivo que resulta inferior a un afo, es posible sefialar entonces, que hoy
el turismo es una de las herramientas productivas mas importantes a nivel nacional y
que en San Carlos puede promover viajes a distintos rincones de la comuna con fines

de descanso, motivos culturales, interés social, o simplemente ocio.

Es posible distinguir en San Carlos, distintos tipos de turismo segun los gustos de los
viajeros y las actividades que pueden realizarse durante la estancia. Entre estos

podemos encontrar:

i.  El turismo cultural: Se encuentra centrado principalmente en torno a la figura
de Violeta Parra, donde el viajero puede conocer mas sobre la historia y su vida
cultural, en la vivienda donde nacié la destacada folclorista chilena el 04 de
octubre de 1917. Fue declarada Monumento Nacional el afio 1992 y se
encuentra ubicada en la calle Roble en los numeros 535-531 y esta considerada
como Monumento Histérico Nacional, segun consta en el sitio web del Consejo
de Monumentos Nacionales de Chile
http://www.monumentos.cl/catalogo/625/w3-article-26649.html. Ademas, también

se pueden visitar otros lugares de interés cultural, como el Mausoleo Histérico,

lugar de gran relevancia histérica, ya que aqui yacen los cuerpos de los héroes
de la Guerra del Pacifico originarios de esta comuna y el Convento Trinitario
Construido en 1904, el que se destaca por sus variados estilos, especialmente

romantico, ademas de su imponente altura.

ii. El turismo rural: con actividades turisticas en las areas naturales, que permiten
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actividades relacionadas con el trabajo del sector rural. Es un tipo de turismo
opuesto al masificado, y exige un entorno enddégeno soportado por un entorno
humano y ambiental. Es un turismo respetuoso con el medio ambiente, que
intenta unirse al resto de las actividades turisticas aprovechando los recursos
locales. Aqui destacamos la Laguna Santa Rosa de Ninquihue, que se
encuentra dentro de la escuela de Santa Rosa, ubicado en un ambiente natural y

se destaca por su magnitud y belleza.

Cuadro 18. Fotografia de Laguna Santa Rosa de Ninquihue de la comuna de San

Carlos

Fuente: Fotografia Laguna Santa Rosa de Ninquihue, (Tripmondo, 2017)13.

iii. Fiestas tradicionales:

a) La celebracion mas importante que realizan los habitantes de San Carlos es
el Festival de la Remolacha, en el mes de agosto.
b) Fiesta de la Esquila en la ex escuela del sector Chicalindo, ubicada a 24 kms.

al poniente de la ciudad de San Carlos, en la cual se realizan demostraciones
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vi.

de esquila de cordero, hilados, juegos populares, estand con platos tipicos y
artesanias.
Ademas de las fiestas mencionadas anteriormente, se propone realizar las
siguientes:
c) Fiesta del Cordero: donde ademas de venta de platos tipicos de la zona,
debera contemplar stand de ferias artesanales y shows artisticos entre otros.
d) Semana cultural Violeta Parra: se propone realizar diferentes actividades
durante una semana, tales como concursos de telares (puede ser a nivel
escolar), exposiciones, feria artesanal, muestra de gastronomia, shows

artisticos y la culminacién de la semana con el tradicional festival.

Cabe sefialar que, para el desarrollo de la ejecucion de estas ferias, se propone

utilizar los siguientes recintos:

(] Parque Violeta Parra, considerando que tiene buen acceso para los turistas,
por su ubicacién al costado de la ruta 5. Este recinto debera ser
implementado con diferentes instalaciones tales como Escenario, bafios
publicos, camarines, sombreadero, etc.

[ Plaza de armas, considerando la ubicacion y las instalaciones que ya posee
(anfiteatro).

[0 Media Luna, aunque se trata de un recinto privado, cuenta con todas las
instalaciones necesarias para este tipo de actividades.

[1 Parque Quirell, es un recinto pequefo, sin muchas instalaciones, pero se
puede habilitar para ferias pequefias.

Otra de las actividades importantes de la comuna es la Feria Agricola Ganadera

y artesanal AGROEXPO, que realizan la segunda semana de marzo de cada

afo los agricultores de la zona, en un recinto ubicado al lado de la ruta 5 sur,

junto a la Media Luna de San Carlos.

Parque Violeta Parra: a un costado de la Ruta 5 Sur o Carretera Panamericana
se encuentra el Parque Violeta Parra, en homenaje a la memoria de nuestra

gran folclorista. El parque esta destinado a formar parte del borde urbano de la




San Carlos
Oan Carlos

ciudad, como espacio amortiguador del gran impacto, causado por la carretera
en la vida urbana. Asi, se pretende contar a futuro con un espacio arbolado que
sefale los limites habitados de la botanica nativa, y areas recreacionales y
monumentales de desarrollo futuro. Se ha determinado la construccion de una
Plaza Monumental central, que albergue una Casa del Arte de Violeta y una
Feria de la Tierra como elementos que acojan la pasada de visitantes al circuito
turistico y cultural de la ciudad, con la amistad de la gente de San Carlos.

La Municipalidad de San Carlos, ha presentado proyectos de mejoramiento de
espacios publicos construccion de plaza, juegos de agua en homenaje al

centenario de Violeta Parra.

Cuadro 19. Fotografia del Parque Violeta Parra de la comuna de San Carlos

Vii.

Fuente: Parque Violeta Parra: A un costado de la Ruta 5 Sur o Carretera Panamericana, San Carlos, 2016,

Parque Marco Quirell: Conocido por todos como “La Laguna”, ha sido el lugar
de postales tradicionales como paseos en bote los domingos, picnics tras la
peregrinacion a Yumbel, noches venecianas con mascaras multicolores y
celebraciones memorables en su antiguo casino donde llegaban a presentarse

los principales exponentes del Rock&Roll de la zona. El origen de este parque

" http://4.bp.blogspot.com/-
6UUZyY23TAw/Uu_4CzFiuEI/AAAAAAAAENI/Bii99LWkBwU/s1600/DSC00356.JPG

Chile
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se conjuga con la historia del Club de Tiro “General Baquedano”, del que Marco
Aurelio Quirell, quien dono6 aquellos terrenos para crear un area verde, fue su
fundador. El conocido “Castillo”, es el recuerdo de ese tiempo, recuerdo del

edificio de dos pisos en cuyo subterraneo se guardaban las municiones

Cuadro 20. Parque Marco Quirell de la comuna de San Carlos

viii.

Fuente: Parque Marco Quirell, San Carlos, 2016.

La comuna de San Carlos, posee una amplia gama de destinos turisticos para
ofrecer a los visitantes, tales como el Centro Cultural Violeta Parra, la Plaza de
Armas, la Plaza Palestina, el Estadio Municipal, el Centro Cultural San Carlos de
Itihue, la Media Luna Monumental de San Carlos, el Paso Fronterizo Vaca

Lauquén — Los Tabanos, El Cementerio Municipal.
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Cuadro 21. Fotografia de Casa de Violeta Parra y el Centro Cultural San Carlos de
Itihue de la comuna de San Carlos

Casa de Violeta Parra Centro Cultural

Fuente: Imagenes Turisticas de la |. Municipalidad de San Carlos, 2016.

Otro tipo de atractivos turisticos son, por ejemplo, el Folclore, Orquestas juveniles, la
Artesania local, los Carruajes Bicentenarios, eventos y programaciones estivales, y la
Gastronomia Tipica, que se ve reflejada en la alta gama de restaurantes existente en el

centro de San Carlos, como se aprecia en el cuadro siguiente:

Tabla 11. Listado de Restaurantes del sector centro de la comuna de San Carlos
en el ano 2016

N° Nombre de Fantasia Ubicacion Teléfono

1 Restaurante La Ruka. Brasil 516 (42) 233 0643
3 Bar Restaurant Lucerna Maipu 670 42-2-411409
4 Hosteria COPEC Ruta 5 Esq.B. Vicuna 0 2416112

5 Pizzeria Milan Serrano 2do. Piso 544 2413551

6 Restorant El Caribe V. Mackenna 540 95216356
7 Restaurant Santa Cecilia V. Mackenna 526 87515680
8 Restorant Huixiang V. Mackenna 633 2 416792

9 Restoran La Foresta Callejon Los Palacios 85391977
10 Club Social Maipu 770 2330260
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N° Nombre de Fantasia Ubicacion Teléfono

11 La Cabana Balmaceda 467 422412134

12 | Restaurant los Panchitos Balmaceda 584 2413081

13 | Restaurante 60 minutos Gasmuri entre Brasil y Roble 2972460/84964930

Fuente: Informacion proporcionada por la encargada de Turismo, I. Municipalidad de San Carlos, 2016.

El Turismo Aventura: En la comuna de San Carlos, también es posible encontrar
algunos centros vacacionales, principalmente en la ruta que une las ciudades de San
Carlos con San Fabian de Alico, con diferentes actividades del tipo turismo aventura,
considerando excursiones, bajadas en kayak y balsas por el rio Nuble, alpinismos,
escaladas. En sintesis, se realiza aprovisionamiento para el turismo aventura que se

desarrolla en San Fabian de Alico.

Plan de Desarrollo Turistico

La Municipalidad de San Carlos desarrollara a corto plazo un PLADETUR, el cual es un
estudio acabado de las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades al desarrollo
de la comuna en el turismo. Esta es una valiosa herramienta para planificar las futuras
inversiones principalmente en infraestructura, con el objetivo de convertir a la comuna

en un destino mas amigable para el visitante.

Uno de los temas que el Pladetur debera considerar es el Paso Fronterizo
denominado “Minas — Nuble”, en donde se deberan determinar las estrategias y

acciones a seguir para la implementacion y apertura permanente de dicho paso.

Hoy en dia, el paso Minas — Nuble, que conecta la comuna de San Fabian con el sector
argentino llamado Las Ovejas, solo se abre de manera ocasional, para favorecer
encuentros entre este sector argentino, principalmente con las comunas de San Carlos
y San Fabian. Para lograr la apertura permanente del paso, se debe realizar antes un

estudio cuantitativo, en el cual se determine el real impacto a nivel turistico y productivo
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en el territorio del Punilla y la Region del Nuble, ademas de realizar un estudio técnico
— econdmico de la habilitacidon del paso y la construccion de los servicios que se deben
instalar en la frontera (PDI, Carabineros, SAG, Aduana) y solicitar a los gobiernos
respectivos, en una primera instancia, la apertura temporal del paso. Esto es entre los

meses de noviembre a marzo de cada ano.

El paso Minas — Nuble, cuenta hoy con las siguientes fortalezas para el logro de estos

objetivos:

] La creacion de la Region del Nuble.

1 Se cuenta con un terreno comprado por las municipalidades de San Carlos y
San Fabian, desde el sector “El Roble Huacho” hasta el limite fronterizo, y
cuenta con una extension de 40 m de ancho por 23 km. de largo.

[] Se cuenta con un terreno de 3 has. para la instalacion de los diferentes servicios
que deben instalarse en la frontera.

1 Existe un convenio con el MOP para el ripiado del camino.

O Existe un convenio de hermandad con la organizacion del Corredor Bioceanico,

donde se comprometen a aportar con Recursos para la construccion del paso.

Por otro lado, el PLADETUR también debe considerar los mecanismos necesarios para
asegurar el correcto funcionamiento de la Camara de Turismo de San Carlos, el cual

debe ser elaborado en conjunto.

Otros temas que debe contemplar el PLADETUR, son los relacionados con el
comercio, estableciendo la generaciéon de nuevas fuentes laborales, que promuevan el
turismo comunal, y el desarrollo econébmico, como por ejemplo elaboracién con valor
agregado de productos tipicos de la zona, o artesanias, los cuales podrian ser
vendidos a turistas en las diferentes ferias artesanales, asi como también centros

turisticos o guias que puedan desenvolverse en esta area.
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c) Sector agricola

Dentro de las actividades mas relevantes de la comuna, y que contribuye al
fortalecimiento del sector agricola, es la AGROEXPO. Esta es una de las exposiciones
agricola-ganadera mas importante del pais. Se efectiua una vez al afio y es organizada
por la asociacién gremial de agricultores en conjunto con la Corporacion de desarrollo
de San Carlos. Cuenta con el Patrocinio Oficial del Gobierno de Chile a través de los

Ministerios de Agricultura y Hacienda.

Se realiza anualmente en el Recinto Exposicién, al lado de la Medialuna Monumental
de San Carlos. Cuenta con una superficie de aproximadamente 25.000 m?, donde se
exhibe el resultado del esfuerzo de agricultores y pequefios y medianos empresarios

vinculados al sector agropecuario.

Esta catalogada como uno de los eventos de mayor importancia del pais dado el alto
numero de personas que se reune cada afio a visitar la exposicion la cual cuenta con
toda la infraestructura necesaria para el desarrollo de la actividad con un correcto orden

y seguridad.

Para las empresas e instituciones expositoras o visitantes, Agroexpo desarrolla una
serie de actividades, tales como Foros, Seminarios, Ruedas de Negocios, Mesas de
Trabajos, charlas de actualidad agropecuaria con el objetivo de generar la oportunidad
de que éstas se den a conocer en diversos ambitos. Asi también contribuye al

desarrollo de la comuna a nivel comercial, tecnologico y educacional entre otros.

La AGROEXPO es una actividad desarrollada por y para los actores del sector
productivo de la zona, como la Asociacion Gremial de Agricultores y la Corporacion de
Desarrollo de San Carlos. Es un evento regional, declarado Oficial al contar con el
patrocinio del Estado.

Se ha constituido como el acontecimiento mas emblematico dentro de nuestra provincia

contando con interesantes Foros, Paneles, Ruedas de Negocios y Seminarios, junto a




una Exposicidon Ganadera, Agricola y Artesanal. Un encuentro con importantes
actividades educativas, culturales y recreacionales. Es organizada por la Corporacion
de Desarrollo y la Asociacion Gremial de Agricultores de San Carlos y tiene como
objetivo fomentar el desarrollo integral de la zona e incorporar los bienes, equipos y

servicios que necesitan las actividades productivas de la Region y sus habitantes.

En esta feria, participan las mas destacadas instituciones y empresas publicas y
privadas de la Regién y el pais, organismos y empresas del Estado, Universidades e
Institutos, siendo visitada por un numero creciente de empresarios, ejecutivos,
profesionales y publico en general. AGROEXPO, ha servido de vitrina para todos
quienes se dedican a estos rubros. La agricultura, como todos los afos es parte
importante de este evento, y por lo mismo, se ha transformado en una vitrina para

pequenos, medianos y grandes agricultores.

Cuadro 22. Fotografia de la AGROEXPO de la comuna de San Carlos

Fuente: Informacion proporcionada por la encargada de Turismo, I. Municipalidad de San Carlos, 2016.

Capacidad de Frio como valor agregado

Se observa la creciente necesidad de contar con mayor capacidad de frio o mayor
cantidad de frigorificos, a fin de otorgar valor agregado a las actividades agricolas y

pecuarias, con el especial interés que presenta la exportaciéon de Berries hacia Europa,
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pues se encuentra en contra temporada para su venta, es decir, hay mayor oportunidad
de vender Berries congeladas en estacion de verano a paises europeos, pues se
encuentran en invierno. De los 6 frigorificos de la Regiéon de Nuble, solo 2 se

encuentran albergados en la comuna de San Carlos.

Tabla 12. Listado de Frigorificos en la antigua provincia y actual Regién de Nuble

N° Nombre del Frigorifico Comuna

1 | Frigorifico San José Chillan

2 | Juan Andrés Rocha Sepulveda Chillan

3 | Transportes Frigorificos Nevado Chillan

4 | Servicios Alfa Frio Chillan

5 | Transportes Medina San Carlos
6 | San Agustin San Carlos

Fuente: Centro de Informacion de Recursos Naturales (CIREN, 2016)

La dindmica de produccién y exportacion de berries en Chile, ha manifiesto un firme
incremento en los ultimos afos, a pesar de las diversas dificultades y problemas
propios de la fruticultura, tales como bajas del precio del ddlar, disponibilidad de mano
de obra para cosechas, alzas en costos de exportaciones, entre otros (ODEPA,
2008)15. Por ello, saber de la brecha en este tema, permite mejorar la oportunidad de
otorgar valor agregado a dicho sector productivo dentro de la comuna. En la comuna, la
mayor superficie como toneladas de produccion son de arandano americano y la

frambuesa.

Tabla 13. Catastro Fruticola de la Region del Biobio (julio de 2016)

Berries producidos en Toneladas Superficie
San Carlos producida (has)
Arandano americano 3.616,0 380,7

> ODEPA, (2008), Informe Final, Estudio de Frio Region de Maule. En: http://www.odepa.cl/wp-
content/files mf/1369697413Estudio_de_frio_para_berries.pdf
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Berries producidos en Toneladas Superficie
San Carlos producida (has)
Frambuesa 2.028,0 265,6
Moras cultivadas 835,8 101,2
Zarzaparrilla roja 26,3 3,7
Cerezo 918,7 160,2

Fuente: Centro de Informacién de Recursos Naturales (CIREN, 2016)

Tabla 14. Capacidad instalada de camaras de frio de la Regién del Biobio

Tamaho de las Numero de Capacidad

camaras (m?) camaras total en m*
0-50 14 439
51 -100 21 1.572
101 — 300 41 8.270
301 —1.000 53 30.557
1.001 - 2.000 51 72.629
2.001 - 5.000 20 64.112
5.001 — 10.000 2 16.000
10.001 — 20.000 4 48.585
20.001 — 35.000 1 30.240
TOTAL 207 272.404

Fuente: Centro de Informacién de Recursos Naturales (CIREN, 2016)

Dado que la capacidad de frio, pre frio y de atmdésfera controlada nos remiten a la
situacion actual de la capacidad de frio de la regién del Biobio. Se entregan datos
referenciales de la region pues no se cuenta con informacion en detalle de la antigua
provincia-actual region de Nuble, ni tampoco desagregada en comunas para poder

observar la realidad comunal.
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Tabla 15. Capacidad instalada de pre frio de la Region del Biobio

Tamano de las camaras | Numero de Capacidad

(m?) camaras total en m®
0-50 16 406
51 -100 17 1.459
101 - 200 15 2.035
201 - 300 6 1.560
301 —1.000 3 1.008
1.001 — 4.000 4 5.952
TOTAL 61 12.420

Fuente: Centro de Informacién de Recursos Naturales (CIREN, 2016)

Tabla 16. Capacidad instalada de atmoésfera controlada en la Region del Biobio

Tamaio de las Numero de Capacidad

camaras (m®) camaras total en m*
0-2.000 4 8.000
TOTAL 4 8.000

Fuente: Centro de Informacion de Recursos Naturales (CIREN, 2016)

3.5. Estructura productiva y empleo

A. Area de economia y empleo comunal.
Las acciones de esta area, en el ambito municipal, son realizadas por el Departamento
de Desarrollo Productivo, dependiente de la Direccion de Desarrollo Comunitario

(DIDECO), a través de sus distintas oficinas o reparticiones, como son la Oficina de

Intermediacion Laboral y el Programa de Desarrollo Local, PRODESAL.

Los lineamientos principales del PLADECO para esta area y que son trabajadas por el

Departamento de Fomento Productivo son las siguientes:
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"1 Fortalecer las competencias laborales mediante capacitaciones en oficios y
actividades tradicionales.

"1 ldentificar y difundir las herramientas de fomento productivo de las instituciones
publico privadas existentes.

1 Capacitar en la formulacion de proyectos a las organizaciones de la comuna.

71 Apoyo a iniciativas de microemprendedores.

1 Conectar a las mujeres emprendedoras con diversos instrumentos de apoyo al
emprendimiento.

"1 Apoyo a la realizacion de muestras productivas a nivel comunal.

1 Administrar y ejecutar los programas sociales referidos a la colocacién laboral y
absorcion de mano de obra.

1 Mantener registros actualizados de la oferta y demanda de mano de obra.

1 Colaborar en la organizacion y ejecucion de programas de capacitacion laboral

financiados con recursos externos al municipio.

B. Apoyo al Emprendimiento y Fortalecimiento Microempresarial.

En este sentido, durante el afio 2015, el municipio prestdé asesoria y acompaio en el
proceso de postulacién a distintos fondos de caracter nacional, a 249 beneficiarios,
quienes vieron cumplidas sus expectativas y hoy cuentan con nuevas herramientas

para desarrollar sus actividades.

Tabla 17. Beneficiarios de Fondos Nacionales de Fomento para el ano 2015 de la
comuna de San Carlos

Nombre del programa Organismo Beneficiarios| Monto en $
Yo Emprendo Semilla Fosis 85 25.500.000
Yo Emprendo Basico Fosis 25 10.000.000
Yo Emprendo Avanzado Fosis 25 11.250.000
Capital Semilla Empresa Sercotec 3 18.000.000
Capital Semilla Linea 1 Sercotec 3 5.424.410
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Nombre del programa Organismo Beneficiarios| Monto en $
Capital Abeja Empresa Sercotec 1 3.000.000
Capital Abeja Linea 1 Sercotec 4 6.000.000
Saneamiento de titulo de Bienes Nacionales 66 22.460.000
dominio
Capacitaciones Municipalidad 37 1.244.014

Total 249 102.878.424

Fuente: Cuenta Publica 2014 de la |. Municipalidad de San Carlos (2015).

C. Mesa de Trabajo Fomento Productivo Asociacion Punilla

En este contexto de ese mismo afio, como entes ejecutores se han creado distintas
instancias de trabajo que deben articular y dar cumplimiento a los objetivos estratégicos
definidos. Una de ellas es la Mesa de Fomento Productivo, que se encarga de
programas y proyectos de infraestructura que permitan el desarrollo de diversas

actividades productivas que se realizan en el territorio.

Tabla 18. Iniciativas de la Mesa de Fomento Productivo vinculadas a la
Asociacion Punilla (pertenece la comuna de San Carlos) aino 2015

. Ano
Nombre del programa Organismo Ejecucion Monto $

Construccion e Instalacion Sefalética Gobierno 2015-2016 83.132.805
Diversos Sectores, Comunas Regional
IAsociacion Punilla Codigo B.I.P.:
30282926
Saneamiento Titulo Derecho de Agua, Gobierno 2015-2016 66.057.105
Comunas Asociacién Punilla, Cédigo Regional
B.I.P.: 30261772
Reposicion Puentes Rurales, Comuna Gobierno 2015-2016 101.000.000
IAsociacion Punilla, Codigo B.I.P.: Regional
30282923

Total 250.189.910

Fuente: Cuenta Publica 2014 de la |. Municipalidad de San Carlos (2015).
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D. Oficina Municipal de Intermediacién Laboral (OMIL)

La Oficina Municipal de Intermediacién Laboral comunmente conocida por su sigla
OMIL, respalda permanentemente a las personas que se encuentran tanto cesantes
como desocupadas, asi como quienes requieren de tramitacion del seguro o del
subsidio de cesantia, y, a su vez, de coordinar programas de capacitacién y empleo. Se
encuentra también dentro de sus deberes de dicha oficina, el proveer un registro
actualizado de oferentes de trabajo, que facilite la articulacién de oferta y demanda por
trabajo en la comuna. Para el afio 2014, se realizé una inversion total de $12.960.000.-
mediante el convenio con el Servicio Nacional de Capacitacion y empleo (SENCE),

explicandose en la tabla siguiente, los detalles la gestidn realizada durante el 2014

Tabla 19. Resumen de la Gestion realizada por Oficina Municipal de
Intermediacion Laboral de la comuna de San Carlos afo 2014

GESTION OMIL (2014) BENEFICIARIOS

Personas inscritas en la Municipalidad en busca de empleo (Bolsa 1.061
Nacional de Empleo)

N° personas enviadas a un empleo 752
N° personas efectivamente Colocadas en un empleo 376
N° de solicitudes de subsidio de cesantia 333
Personas inscritas en la Municipalidad para capacitacién 259
Personas efectivamente egresadas de cursos de capacitacién laboral 136
Personas que aprueban cursos de capacitacion laboral 136
Capacitaciones de los usuarios en Bolsa Nacional de Empleo (BNE) 146
Vistas a empresas 82
Encuentros empresariales 6
Talleres de apresto laboral 24

Fuente: Cuenta Publica 2014 de la I. Municipalidad de San Carlos (2015).

E. Programa Piloto Formacién en Oficios: PROGRAMA + CAPAZ

Se desarrollaron durante el 2014, 3 cursos con 46 alumnos, realizando una inversion
total de $64.155.000.- como parte del convenio con el Servicio Nacional de
Capacitacién y empleo (SENCE). El detalle de esta informacion se muestra en la tabla
siguiente:
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Tabla 20. Programa Piloto Formacion en Oficios + CAPAZ del 2014 de la comuna
de San Carlos

N° ALUMNOS N° ALUMNOS

N° s P (inicio del (término del | Fresupuesto
ADJUDICADOS POSTULANTES $
curso) curso)
1 $e"§’i°.i° de Informacion 60 20 14 $ 21.625.000
uristica

Cuidado y atencién

2 | domiciliaria del adulto 37 20 18 $ 19.405.000
mayor

Servicio de piso en 44 20 14 $ 23.125.000
recintos de alojamiento

TOTAL 141 60 46 $ 64.155.000

Fuente: Cuenta Publica 2014 de la |. Municipalidad de San Carlos (2015).

F. Programa Mujeres Trabajadoras Jefas de Hogar

Aunque no pertenece al departamento de Fomento Productivo, en la DIDECO,
especificamente, en la oficina de la mujer, bajo la supervision y asistencia del Servicio
Nacional de la Mujer, se ha implementado este programa cuyo objetivo es contribuir a
la Insercion Laboral de calidad de las mujeres, entregando herramientas para enfrentar
las principales barreras de acceso que enfrentan en el mercado del trabajo dependiente
e independiente. El programa contempla una serie de apoyos a las participantes, como
Talleres, Acciones de Capacitacion, Nivelaciéon de estudios, Alfabetizacion Digital,
Atencidon Odontoldgica, etc., financiados con recursos aportados por Servicio Nacional

de la Mujer y por el municipio.

11 Cobertura Comunal: 182 mujeres, aporte Servicio Nacional de la Mujer, por un
monto de $ 14.553.000.
1 Aporte Municipal: $ 13.740.000.- Recursos Valorizados: $ 5.350.000.-

Las Mujeres de nuestro programa participan activamente en diversas actividades y
ferias realizadas en la provincia de Nuble, ofreciendo y vendiendo sus productos,
ademas de tener presencia en desfiles, conmemoraciones y otras actividades de

desarrollo comunal.
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3.6. Fomento productivo
A. Areas prioritarias

Como area Prioritaria para el desarrollo Productivo, se destaca el territorio mas débil

Sector Poniente de la Comuna de San Carlos (Secano Interior).

Secano Interior

En este sector, el Servicio Agricola Ganadero (SAG) y el Instituto Nacional de

Desarrollo Agropecuario, tienen un programa que se llama Sistema de Incentivo de

Recuperacion de Suelos Degradados Sustentable (SIRSDS) que partié el ano 1996 y el

2011 se renovo por 11 afos mas y tiene 5 sub programas que tienen que ver con el
mejoramiento del recurso suelo y se contribuye a reducir el impacto (conservacion).
Gran cantidad de recursos se han invertido en la zona de valle de riego de la comuna,
sin desmedro del secano transicion y pre cordillera, donde principalmente se han

realizado obras de conservacion (micro terrazas, zanjas de infiltracion, etc.)

Cuadro 23. Fotografia de predio con iniciativa de riego de la comuna de San
Carlos

Fuente: Fotografia extraida de web, www.sancarlos.cl (Municipalidad San Carlos, 2016).
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El Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuario (INDAP) y la Comision Nacional de
Riego (CNR) hoy en dia estan muy abocados a que todo tenga un sello verde, por lo
que se han impulsado en los ultimos afos los sistemas fotovoltaicos, y, en general,

energias renovables.

Desde el punto de vista de los Recursos Naturales, tenemos en la comuna desde el rio
Changaral hacia la costa, (sector secano de la comuna), suelos muy degradados vy
otros sectores también susceptibles de ser degradados, es decir, de origen graniticos,
con pendientes fuertes, recurso suelo agotado, sin horizontes debido a practicas poco
amigables con el medio ambiente. Es decir, todos los rendimientos de los productos en

esta zona, estan por debajo de la media nacional y regional.

En esta zona, que esta rodeada por San Nicolas, Ninhue y Cauquenes, la escasez de
agua se puede deber a una situacion topografica. Los cultivos son los mismos que se
hacian antes, pero con un potencial de rendimiento de un 40%, a pesar de las mejoras
en variedad y genética. Esta baja en la productividad se debe a la degradacion de
suelos y la falta de agua, la que a su vez se debe a dos factores: en primer lugar, el
cambio climatico, debido a que hoy en dia no existe la misma cantidad de
precipitaciones que antes; por otro lado, la degradacion de suelos, producto de la
forestacién. Hay zonas donde se ha forestado con especies exoéticas (no nativas),
disminuyendo la disponibilidad de agua en las vertientes que se han secado en algunos
casos. Algunos especialistas hablan que el pino y el Eucaliptus es sindbnimo del
desierto verde, porque éstos pasan a ser un mono cultivo, pero forestal. Esto se explica
debido a que el Eucaliptus es mas secante que cualquier arbol nativo, como por el
ejemplo el tamarugal o el espino, que tienen una especie de succién que levanta un
poco la capa freatica y generan pasto alrededor de ellos, esto acompafnado de un
microclima donde hay biodiversidad zootécnica y holistica, lo cual no ocurre con los
arboles exdgenos (que vienen de afuera). En los paises de donde son originarios el

Pino y el Eucaliptus existen insectos que degradan los suelos y que aca no existen.

Se debe aclarar que no es que en este sector no exista agua, sino mas bien ésta se

encuentra de manera subterranea. Existe evidencia cientifica de que en las napas




e

JarnICLPALIY
\S:m Carlos
uniie

freaticas existe agua en abundancia, pero que se encuentran entre los 25 y 30 metras
de profundidad. De hecho, la gente que ha construido punteras o pozos, efectivamente
encuentra agua, lo que se evidencia en todos los comités de APR que existen en el
sector. Ademas, existe un estudio por parte de la Comision Nacional de Riego, que
habla de los acuiferos de toda la zona del Secano Interior, en el cual se enfatiza que
los caudales que se pueden extraer son muy reducidos. Sin ir mas lejos, las punteras
que el Municipio ha logrado realizar, han servido s6lo para solucionar el problema de
escasez de agua para el consumo de la familia, algunos animales y una pequefia
huerta, pero por ningun motivo para poder abastecer, por ejemplo, una media hectarea
de arboles frutales. En respuesta a esta problematica en la zona, el municipio y el
INDAP e incluso la CNR, piensan que debieran actuar con la cosecha de aguas lluvias
en micro embalses, sean 0 no duefos de las tierras (programa especial para esto). Por
otro lado, este sector tiene un patrimonio climatico muy bueno, especialmente para
el desarrollo de algunos frutales de mayor rentabilidad y de algunas hortalizas, lo que
se demuestra en un estudio que hizo la Universidad de Concepcion. Entonces, si bien
es cierto, el recurso esta empobrecido, tiene un plus que es su clima, pero también
tiene factores adversos como lo es la edad de la poblacion que lo habita, el que varia
alrededor de 50 afios de edad y para lo cual no han existido programas de mitigacion
que impidan que los usuarios emigren a los centros urbanos, esto porque no tienen un
buen acceso a la salud y a la educacioén, lo cual los obliga a emigrar al “pueblo” y

venden sus tierras a las forestales. Esto provoca en la poblacion un circulo vicioso.

Cabe mencionar que actualmente, la comuna de San Carlos, no esta catalogada dentro
de las Planificaciones territoriales como Secano Costero, y por esto las politicas
regionales no tienen programas para dar apoyo productivo a todas esas familias del

sector Oeste de San Carlos, que son parte del Secano Costero.

La Presidon que han hecho las grandes empresas forestales, atraidos por los incentivos
que ofrece el Estado, a través del Decreto Ley 701, ha provocado que éstas les

compren los terrenos a las familias y pequefios forestales, erradicandolos, para ellos
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finalmente poder hacer la forestacion. Estas empresas cuentan con la maquinaria
adecuada, las cuadrillas, viveros, etc. En cambio, el pequeio agricultor, si llega a
obtener subsidio, éste es mucho menor que el que recibe las grandes empresas. Esto
ha favorecido a que en el sector del secano de la Comuna de San Carlos, la gente
haya sido practicamente despojada de sus propiedades; de 10 Escuelas Rurales, hoy
solo queda una y con muy pocos alumnos; ya no hay un potencial de crecimiento de la
agricultura, respecto a esta zona, y los programas actuales, como, por ejemplo, El
Prodesal, solo sirve para mantener en sus sectores a las familias que quedan. Por este
motivo, para la Municipalidad es muy dificil poder hacer Planificaciones con curvas

ascendentes, lo cual dificulta la accion conjunta con Prodesal.

Cuadro 24. Fotografia de predio forestal de la comuna de San Carlos

Fuente: Fotografia extraida de web, www.sancarlos.cl (Municipalidad San Carlos, 2016).

3.7.Acciones de Fortalecimiento

A. Programa de Desarrollo Local (PRODESAL)

El programa tiene por finalidad apoyar a los pequenos productores agricolas y sus
familias que desarrollan actividades silvoagropecuarias, para fortalecer sus sistemas
productivos y actividades conexas, procurando aumentar sus ingresos y mejorar su

calidad de vida.
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Se ejecuta a través de las Municipalidades, a las que INDAP transfiere recursos por
medio de un convenio de colaboracién, los que se complementan con los recursos que

aportan las entidades ejecutoras.

a) Presupuesto anual consolidado 2016 de las unidades presentes en

la comuna.

Tabla 21. Presupuesto Anual PRODESAL 2016 para la comuna de San Carlos,
segun unidades presente en la comuna

N° de Beneficiarios
Hombres 434
Mujeres 287
Localidades atendidas N° de usuarios
Secano Interior 9 181
Transicion Secano 13 211
Valle Regado 12 246
Pre cordillera 4 83
TOTAL 38 721
Inversion ($)
Municipal 79.503.448
Aporte INDAP 181.180.416
TOTAL 260.683.864

Fuente: Cuenta Publica 2016 de la |. Municipalidad de San Carlos (2017).
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b) Apalancamiento de recursos

Tabla 22. Resumen de gestion de proyectos PRODESAL de la comuna de San

Carlos aino 2016

Institucion Programa b ez el i Destino
Usuario (%) Subsidio ($)
INDAP Instrumento 133 $151.966.183 | $121.830.590 | Destinado a agricultores
Fomento segmento 1y 2 que
Productivo requieren inversiones
PRODESAL prediales: Invernaderos con
(ifpp), fondo techos de policarbonato,
concursable para bodegas de acopio, moto
usuarios cultivadores, fumigadoras,
PRODESAL compras de vientres ovinos,
corral - manga y cargadero.
INDAP Fondo Apoyo 240 $30.295.630 | $27.600.000 | Agricultores del segmento 1
Inicial (fai), (autoconsumo) que necesitan
Capital de trabajo inversiones prediales
para agricultores basicas: gallineros, mallas,
del segmento de polines, pequefios
consumo invernaderos circulares.
INDAP Sistema 123 $161.635.842 | $133.910.101 | Programa que promueve
incentivos para la proteger el suelo con practica
recuperacion de como: establecimiento de
suelos praderas, cercos con malla
degradados ursus, arado cincel y
(SIRSDS) correccion de fésforo en el
suefio, entre otras.
INDAP Praderas 64 $40.947.566 | $24.473.783 | Concurso con recursos
suplementarias financieros destinados a
(avena forrajera, productores pecuarios para
avena + vicia, establecimiento de praderas
avena + ballica u suplementarias.
otra)
INDAP PRI, Programa de 5 $50.000.000 | $45.000.000 | Destinado a usuarios que
Riego Intra cumplen con requisitos de
predial contar con aguas inscritas y
sistemas productivos que
justifiquen optar a sistema de
riego tecnificado.
INDAP- | Programa de 4 $20.000.000 | $18.000.000 | Destinado a usuarios que
CNR Riego Intra cumplen con requisitos de
predial (PRI) contar con aguas inscritas y
sistemas productivos que
justifiquen optar a sistema de
riego tecnificado a través de
paneles fotovoltaicas.
Total 569 $454.845.221 | $370.814.474

Fuente: Cuenta Publica 2014 de la I. Municipalidad de San Carlos (2015).
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3.8.Principales Problemas Detectados en los Talleres realizados con la
comunidad

Buli Estacion: en el area rural de Buli Estacion, los vecinos sufren de escasez de
agua y no cuentan con sistemas de regadio para sus productos; no reciben
asesorias para el desarrollo productivo; existe una mala conectividad para
desplazarse; no hay incentivo a la asociatividad; manifiestan que la mano de obra
es cara, por ejemplo, se paga 20 mil pesos por la mano de obra de un quintal de
arroz; poca capacitacion y talleres productivos, como por ejemplo de electricidad y
soldadura. Solicitan a INDAP un mayor asesoramiento y fomento de Ila
diversificacion productiva.

Cachapoal: en esta zona, los vecinos de distintas Organizaciones requieren:
Mantencién en los caminos de tenencia de Vialidad, con el fin de poder estar mejor
conectados para la comercializacion de sus productos; agua potable, tanto para
consumo humano como para el lavado de algunos productos para ventas;
capacitacion y mayor motivacién a los emprendedores locales, para que puedan
inscribirse en la plataforma de Chilecompra, a fin de tener mayores oportunidades
de trabajo en San Carlos y en las comunas vecinas; existe una desinformacion de
los programas de Prodesal y sus beneficios; requieren ademas realizar un proyecto
de Saneamiento de Derechos de Agua.

Vista Bella (Villa lllinois): La mayoria de las personas que habita este sector,
trabaja en otras comunas como San Nicolas, Chilldan o camino a Coihueco. Son
temporeros, realizan trabajos esporadicos o del rubro de la construcciéon. Se podria
mejorar la economia del sector, aprovechando la gran concurrencia de autos por la
carretera 5, generando ventas de productos locales.

San Carlos urbano: Los habitantes de San Carlos, demandan temas como talleres
de huertos y medio ambiente; una mejor comercializacion del trigo; valorizar el
producto local a través de acciones que pueda realizar la Municipalidad y servicios
asociados; incentivar Mano de Obra para la frambuesa; regular los precios de los

productos (precios homogéneos).
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3.9.Conclusiones generales del Area de Desarrollo Econémico

La Municipalidad de San Carlos y especificamente el Departamento de Desarrollo
Productivo, apoyado por el Programa Prodesal y Turismo, trabajan arduamente en
mejorar las condiciones de Calidad de Vida de sus habitantes a través de la mejora de
sus productos y servicios. Sin embargo, y conscientes de que aun queda mucha tarea
por delante, existen algunos temas que preocupan a este Departamento y que
consideran fundamentales para el logro los objetivos, como, por ejemplo, el traspaso
generacional de los conocimientos en el desarrollo de los productos tipicos de la zona,
la Educacion en el Desarrollo Productivo y la Asociatividad, los cuales se explican a

continuacion:

Traspaso Generacional de los Conocimientos

Durante varios afios se ha acrecentado la migracién de los jovenes a las ciudades
grandes, provocando que los padres no tengan la continuidad deseada en la
produccion de sus productos y que éstos finalmente también emigren a la Ciudad
(principalmente San Carlos), quienes se empobrecen aun mas, debido a que ya no
poseen las chacras o animales para consumo personal. Esto se transforma en un costo
social, que lo asume la Municipalidad debiendo entregar, por ejemplo, mas canastas
familiares, en vez de haber entregado invernaderos y otras herramientas para trabajar

de mejor manera el campo. Es decir, se sigue tendiendo al asistencialismo.

Sin perjuicio de lo anterior, también existen casos en que los padres de familia, reciben
asesoramiento o subsidios por parte del Municipio o programas gubernamentales. Esta
informacién no la comparte con sus hijos o con el resto de su familia, no existiendo
entonces un traspaso de informacion generacional ni tampoco una vinculacién con los

hijos a la actividad productiva del Padre. Incluso esta situacion se da cuando el Padre
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es anciano y los hijos son mayores de edad, no pudiendo estos ultimos hacer uso de

sus tierras.

La idea del Municipio, a través del Departamento de Desarrollo Productivo, es buscar la
forma de como encantar a los jovenes para que se queden en el campo y puedan
desarrollar habilidades competentes para desarrollar productos con nuevas

tecnologias, con el fin de enfrentar su futuro.

El sistema ha generado un desarraigo en todos los nifios y jovenes con respecto a lo
que es la vida en el campo. Un ejemplo de ello, es el caso de un agricultor que debid
irse a la ciudad, puesto que en el lugar donde vivia no existian las condiciones para
poder desenvolverse, lo que se da principalmente por temas del transporte y malos
caminos. De esta manera, al no generar el Estado las condiciones para que la gente
pueda desarrollar de forma adecuada su vida productiva en el campo, se puede
producir que, en el futuro, quizas no tan lejano, tengamos que ser dependientes para la
alimentacion basica de comunas o regiones: mirando a mayor escala, se puede llegar a

ser dependientes de otros paises.

La Educacién en el Desarrollo Productivo

Antiguamente las escuelas eran el centro de desarrollo comunitario de un sector rural,
porque ahi se reunia la Junta de Vecinos, el Comité de Agua Potable, el comité
campesino, etc. Si se decide cerrar una escuela, de alguna manera se retrocede en

este desarrollo del sector, en desmedro del tejido social.

En cuanto al Liceo Agricola, la sensacion es que hoy en dia, no existe una politica en
donde los jovenes puedan desarrollar una carrera en la misma comuna. Se cree que
éste podria ser un impulso para el Desarrollo Agricola y un incentivo para que los
joévenes puedan trabajar en el campo, con nuevo conocimiento y con acceso a nuevas

tecnologias.
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La Asociatividad

La Asociatividad no ha dado buen resultado en la comuna de San Carlos, debido a que
el agricultor es muy individualista. Un ejemplo es la Cooperativa Chacay que fracaso
debido a que los productores avicolas empezaron a reclamar por la cantidad y calidad
de los huevos que entregaban los demas, a diferencia de otras realidades de
asociatividad que se producen en otras comunas, por ejemplo, de productos como el
arandano o la frambuesa. En el caso de los productores del territorio del secano de la
Comuna de San Carlos, tienen una productividad muy baja, por lo tanto, si un productor
puede lograr vender por ejemplo su uva en $70, entonces va a ser el negocio de
manera individual con esa empresa, debido a que, si se asocia, lo mas probable es que

le compren su produccion a un precio menor.

A diferencia de las experiencias asociativas, si han resultado los proyectos de tipos
colectivos, por ejemplo, si se requiere producir frutales, los productores van a destinar
por ejemplo media hectarea de frutales, con una asesoria centralizada, entonces van a
tener su producto con la misma calidad de los demas y van a poder vender la

produccién todos juntos, sin necesidad de asociarse.

En la comuna también se observa que existe la figura del rematador, quien es el
intermediario que compra los productos a los campesinos al precio que él indica y
luego vende la produccién al productor final a un precio mayor, realizando finalmente
un minimo esfuerzo y quedandose con una utilidad considerable a su favor. Esta figura
claramente va en desmedro de los productores locales. Para que esta situacion no se

siga dando, se deberia tender necesariamente a la asociatividad.

La Productividad como Capital Provincial

La comuna de San Carlos, y en especial los habitantes y asociaciones existentes en la




e

JarnICLPALIY
\S:m Carlos
uniie

ciudad de San Carlos, se deberan realizar los estudios correspondientes para analizar
el impacto en la demanda de productos y servicios que la comuna debera proporcionar
una vez que sea declarada como capital provincial de la Region del Nuble, debido a
que en esta ciudad se instalaran nuevos servicios (principalmente publicos), tales como
la Gobernacion, Seremis y delegaciones, a los cuales deberan acudir necesariamente
la parte de la poblacién de las comunas de Niquén, Coihueco y San Fabian de Alico,
por diferentes tramites. La comuna de San Carlos debe aprovechar esta instalacién

para aumentar su Desarrollo Productivo y Comercio Local.

Turismo

La comuna, tiene hoy en dia un gran potencial turistico, variando éste en cada uno de
los sub territorios de la comuna. Es asi como podemos encontrar el Turismo aventura y
Agroturismo en la zona Precordillerana, Turismo Cultural en San Carlos urbano (Valle
Central), Agroturismo en la zona de Transicién y Turismo Rural en el Secano Interior.
Es por esto, que se hace muy necesario poder contar con un Plan de Desarrollo
Turistico, en el cual se considere a San Carlos como Capital Provincial de la Region
del Nuble.

4. Area Desarrollo Social

San Carlos posee una serie de aspectos, fortalezas y potencialidades que explotar y
rescatar, pero por otro lado también nudos criticos que mejorar y una realidad dinamica
a la que tiene que adaptarse para responder a las necesidades de sus habitantes y

propiciar el desarrollo comunal.

En base a las areas identificadas y abordadas en el desarrollo de este estudio, es

posible mencionar tematicas centrales que actuaran como ejes para la planificacion,
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gestion y ejecucion de las acciones a realizar en favor de los habitantes de la comuna
de San Carlos con la finalidad de contribuir a un desarrollo inclusivo, sustentable,
cultural, participativo e identitario en un futuro préximo. Es por esto que los siguientes
puntos son referenciales para abordar las futuras acciones que adoptara la comuna, ya

que son las areas en las que urge intervenir a nivel comunal:

1) Poblacién longeva

2) Oportunidades laborales

3) Migracion

4) Profesionales e infraestructura en la salud pubica
5) Obesidad y desnutricidon

6) Educacion

7) Participacion ciudadana

8) Percepcioén de inseguridad

9) Gestion cultural e identidad.

10)Pobreza

De esta manera, es posible identificar 10 ejes centrales en los que se puede intervenir y
mejorar a nivel comunal por medio de estrategias y acciones que vinculen tanto a los

habitantes de manera transversal como a las gestiones del municipio Sancarlino.

4.1.Poblacion Longeva.

Una de los factores a considerar es que la comuna de San Carlos, efectivamente, esta
envejeciendo. La poblacion de Adultos Mayores es la que ha aumentado en mayor
cantidad en los ultimos 13 afos y se proyecta que seguira haciéndolo, por lo menos,
hasta el afo 2020:
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Tabla 23. indice de Adultos Mayores para la comuna de San Carlos para afio 2002
y 2015

indice de Adultos Mayores (pcm15)®
Sexo 2002 2015
Hombres 41,36 83,56
Mujeres 50,14 97,96
Total 45,60 90,56

Fuente: Elaboracion propia en base a “Actualizacién de poblacion 2002- 2012 y proyecciones de poblacién 2015-
20207, Instituto Nacional de Estadisticas (INE)

Si bien las cifras nos indican que la totalidad de este grupo al afo 2015 esta
conformado por 9.587 habitantes correspondientes a un 18% de la comuna, la
proyeccion para el afio 2020 se estima en 11.378 Adultos Mayores, es decir, el 21,14%
de la poblacién total de San Carlos. Por lo tanto, la variacion de este grupo etario se

estima en un 3,1% entre el afio 2015 y 2020.

Por otro lado, la variacién poblacional entre el ano 2015 y 2020 de adultas mayores se
estima en un 17,5% lo cual corresponde a un aumento de 886 habitantes mujeres,
mientras la variacion de Adultos Mayores se estima en un 19,9%, reflejado en un

aumento de 905 habitantes hombres en la comuna de San Carlos.

Si bien al ano 2015 la cantidad de habitantes Adultos Mayores hombres es menor a la
de mujeres adultas mayores, las proyecciones para el afio 2020 demuestran que esta
realidad se mantiene y San Carlos es una comuna que se caracteriza por estar

habitada en mayor proporcion por mujeres cuando nos referimos a grupo etario.

10 Corresponde al Nimero de Adultos Mayores (60 afios o mas) por cada 100 menores de 15 afios.
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Tabla 24. Poblacién adulto mayor para la comuna de San Carlos por sexo y edad

Poblacion Adulto Mayor San Carlos por Sexo y Edad
Edad 2015 2020
Hombres | Mujeres | Total Hombres | Mujeres Total
60 o mas afios 4.543 5.044 9.587 5448 5.930 11.378
Total Pobl. 26.340 26.745 | 53.085 26.717 27.098 53.815
comuna

Fuente: Elaboracion propia en base a “Actualizacion de poblacién 2002- 2012 y proyecciones de poblacion 2015-
2020”, Instituto Nacional de Estadisticas (INE)

Una comuna longeva trae consigo la necesidad de adaptarse como también a
reinventarse en diferentes aspectos. Es por esto que se proponen las siguientes

acciones:

[l Potenciar los espacios de desarrollo para los Adultos Mayores de la comuna
(OG1-OE3) por medio de un Plan maestro para el desarrollo, integracion y
participacion de los Adultos Mayores de San Carlos (OG1-OE3-A1)

[l Promover la integracién de Adultos Mayores, mujeres y personas en situacion de
discapacidad en el desarrollo de la comuna (OG1-OE4) por medio de una
Agenda comunal de género (OG1-OE4-A3) que promueva la integracion de

mujeres en el desarrollo de la comuna.

Es importante proponer modificaciones tanto a nivel de politicas locales vinculadas a
espacios publicos, considerando una infraestructura inclusiva que responda a las
necesidades de Adultos Mayores, personas en situacion de discapacidad y habitantes

con antecedentes penales, por lo que se propone:
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1 Promover la integracion de Adultos Mayores, mujeres y personas en situacion de

discapacidad en el desarrollo de la comuna (OG1-OE4) por medio de un

Programa de inclusion laboral para personas en situacion de discapacidad (OG1-

OE4-A1).

[J Promover la integraciéon de Adultos Mayores, mujeres y personas en situacion de

discapacidad en el desarrollo de la comuna (OG1-OE4) por medio de un

Programa de acompafamiento e inclusion laboral de personas con antecedentes
penales (OG1-OE4-A2).

El municipio de la comuna ha pesquisado la necesidad de dar respuesta a los

requerimientos de la poblacién de Adultos Mayores, lo que se traduce en un aumento

significativo del 41% del presupuesto del programa de adulto mayor entre el 2014 y

2016.

4.2. Oportunidades laborales y Migracion.

Uno de los factores que también explican el envejecimiento de la poblacion en la

comuna, aunque no de forma concluyente, es la falta de oportunidades laborales para

los jévenes. En la comuna de San Carlos la poblacion de jévenes estimada para el afio

2015 es de 11.521 personas y constituyen el 21.7% de la poblacion de la comuna.

Tabla 25. Poblacion Joven Nacional, Regional y para la comuna de San Carlos

Poblaciéon Joven Nacional, Region y Comuna
Territorio Poblacion estimada 2015 % del total poblacion
Chile 4.274.817 23.9%
Biobio 505.371 24%
San Carlos 11.521 21.7%

Fuente: Elaboracion propia en base a “Actualizacion de poblacién 2002- 2012 y proyecciones de poblacion 2015-

2020”, Instituto Nacional de Estadisticas (INE)
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Si bien es cierto que el porcentaje de poblacion joven es menor en comparacion con el
pais y la region (que se mantienen en un nivel similar) en términos estadisticos la
diferencia no es sustancial. Por otro lado, si comparamos el porcentaje de la poblacién
joven en relacion al total de la poblacion de la comuna, ésta no ha mostrado cambios
entre el 2002 y la proyeccion al 2015; en los ultimos 13 anos la poblacién joven de San
Carlos sigue siendo el 21.7% del total.

Cuadro 25. Grafico de distribucion Poblacion joven por sexo a Nivel Comunal
para la comuna de San Carlos

Distribucion Poblacién joven por sexo a Nivel Comunal

Hombres, 5751, M Hombres
50%

Mujeres, 5770, 50%
= Mujeres

Fuente: Elaboracion propia en base a “Actualizacion de poblacién 2002- 2012 y proyecciones de poblacion 2015-
2020”, Instituto Nacional de Estadisticas (INE)
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Lo anterior, junto con la falta de instituciones que entreguen educacién superior en la
comuna, propicia que un grupo de jovenes salgan de la comuna a buscar oportunidades
de estudio en otras ciudades y luego un numero importante no regrese, ya que el
mercado laboral local no puede absorber esa mano de obra calificada. Otro grupo de
jévenes sale de la comuna directamente por oportunidades laborales en otras
localidades. Es debido a estas problematicas mencionadas que se proponen las

siguientes medidas:

1 Diversificar la oferta de capacitacion de la comuna con cursos que promuevan la
categoria de oficios por ejemplo agroturismo, maquinaria agricola, desarrollo de
frutos, etc. (OG1-OE1-A2).

1 Mejorar las opciones de acercamiento de los usuarios por medio de difusion en

terreno de la oferta de capacitacion de la comuna (OG1-OE1-A3).

4.3.Profesionales e infraestructura en la salud pubica.

Otro punto importante, y de las mas mencionadas por la poblacion, es la tematica de
salud en la comuna. La comuna de San Carlos cuenta con la presencia, atencion y
servicio de 2 Centros de Salud Familiar, 2 Centros Comunitario de Salud Familiar'’ y 5
Postas de Salud Rural de atencién de salud primaria. Se caracterizan por contar con
una administracion municipal registrando al afio 2015 una poblacién inscrita que
alcanza los 50.707 beneficiarios pacientes en la comuna segun el ultimo corte
entregado por FONASA al 30 de septiembre de 2015 (Plan de Salud Municipal, 2016).

Es asi como los establecimientos ubicados en el area urbana, durante el afno 2014,

distribuyen la poblacién atendida de la siguiente forma:

' se puso en funcionamiento el afio 2016, el nuevo CESCOF de Cachapoal.
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Tabla 26. Establecimientos Atencion Primaria del aino 2016 para la comuna de San

Carlos

Establecimientos Atencion Primaria

Establecimiento Tipo Poblaciéon
Consultorio Teresa Baldecchi CESFAM 26.892
Centro Comunitario de Salud Familiar Valle Hondo (incluido CECOSF 5.000
en CSFAM)
Consultorio Dr. José Duran Trujillo CESFAM 22.321
CECOSF Cachapoal CECOSF 3.000
Posta Ribera de Nuble Posta 1.102
Posta Torrecilla Posta 407
Posta Monte Blanco Posta 1.316
Posta Toquihua Posta 211
Posta Arizona Posta 635

Total Inscritos en la comuna ano 2016 49.213

Fuente: Elaboracion propia en base a Plan de Salud Municipal 2016

Ademas, la comuna cuenta con el Hospital de San Carlos dependiente del servicio de
salud Nuble. El establecimiento, de mediana complejidad y el segundo centro de mayor
resolutividad de la provincia de Nuble, registra cerca de 6 mil egresos anuales, realiza
mas 38 mil consultas de especialidades y cinco mil intervenciones quirdrgicas
anualmente.

Actualmente el hospital atiende usuarios de las comunas de San Carlos, San Fabian,
San Nicolas y Niquén, correspondiente a una poblacion total de 74. 397 habitantes. Es
debido a la alta demanda que presenta la atencion de salud en la comuna que se
proponen las siguientes acciones:

71 Fortalecer la difusién del sistema de asignacién de horas médicas del sistema de
salud municipal (OG3-OE1-A3).

71 Optimizar la gestion del sistema comunal de salud, apuntando a mejorar los
tiempos de espera en la entrega de medicamentos y en la Atencién de Salud
(OG3-OE3) por medio de la implementacion de programas que permitan
disminuir la rotacion de profesionales médicos del sistema de salud por medio de
beca municipal anual a cambio de que profesional tenga que estar 3 afios en la
comuna (OG3-OE3-A2).
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1 Optimizar la gestién del sistema comunal de salud, apuntando a mejorar los
tiempos de espera en la entrega de medicamentos y en la Atencion de Salud
(OG3-OE3) por medio del fortalecimiento de la entrega de medicamentos
mediante el mejoramiento de la infraestructura de las Farmacias y de los
procesos de entrega (OG3-OE3-A1).

En cuanto al Area de salud de la comuna de San Carlos, es importante establecer una
comparacion de indicadores de salud que nos permitan entender la realidad local en
relacion a la situacion regional y nacional.

Es asi como la tasa de mortalidad observada para San Carlos, constituida por hombres
y mujeres, para el aino 2011 equivale a 7,20 por cada 1.000 habitantes, cifra superior a
la nacional que indica a 5,51 por cada 1.000 habitantes y a la regional que contempla a
5,70 por cada 1.000 habitantes. Por lo tanto, se indica que la mortalidad general
registrada en San Carlos esta por sobre la media nacional y regional al afo 2011,
siendo un dato que refleja la importancia en implementacién, ejecucion y seguimiento

de politicas enfocadas en esta area.

Tabla 27. Mortalidad General del afio 2011 para la comuna de San Carlos

Mortalidad General San Carlos
2011
Poblacion . .
N° Defunciones Tasa observada Tasa ajustada
Pais 94.985 5,51 4,48
VIII del Bio-Bio 11.683 5,7 4,67
San Carlos 370 7,2 5,8

Fuente: Elaboracién propia en base a Plan de Salud Municipal 2016
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Cuadro 26. Tipo de atencion de Salud para la comuna de San Carlos del afio 2015

Atencion de Salud Comunal
3,2

HFONASA (grupo Ay B)

E Otros

78,5

Fuente: elaboracién propia en base a Fichas comunales de salud, 2015

En cuanto se refiere a la atencion de salud en la comuna, la proporcion de los y las
habitantes que cuenta con afiliacion a Fonasa correspondientes a los grupos A 'y B
equivalen a un 78,5% de la poblacién (Fichas Comunales de Salud, 2015), siendo
habitantes de menores ingresos. Es importante también enunciar que esta cifra es
mayor que el promedio regional registrado en un 63,5% y a nivel pais con un 60,1%
(Fichas Comunales de Salud, 2015).

Para el afio 2015, segun datos del servicio de salud del Nuble, el total del presupuesto
de la Salud Municipal fue de M$5.092.610, de los cuales el 94,54% corresponde a
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aporte del servicio de salud Nuble (M$4.814.530 correspondientes al aporte per cépita y
programas del servicio de salud Nuble) y el 5,46% al aporte municipal (M$278.080). El
aporte municipal, porcentualmente, es considerablemente menor que el de comunas de
la misma provincia (San Fabian aporta el 26,95% del total del presupuesto de salud;

Yungay ,el 26, 58%; Coelemu, el 27,32%). Es por esto que se propone:

"1 Fortalecer el financiamiento de la Salud Municipal (APS) (OG3-OE2) por medio
de la elaboracién de un Plan de Trabajo por parte de los Equipos de Salud para

la busqueda de recursos externos (OG3-OE2-A1).

Esta situacién hace que el servicio de salud municipal enfoque su gestién en el
cumplimiento de las metas del servicio de salud, dejando poco rango de accion para la
gestidn local enfocada a mejorar otros aspectos de la salud de la comuna que no se
consideren en los convenios. Uno de esos temas seria el foco en la prevencion vy

promocion de la salud.

La comuna cuenta con el Hospital de San Carlos, centro de mediana complejidad que
destaca por ser el primero de la provincia en acreditarse a pesar de la falta de médicos
especialistas en los centros de atencion primaria, la baja cobertura en algunas zonas
rurales y la infraestructura deficiente que contempla. Aun asi, estas son necesidades
que fueron identificadas y expresadas por la comunidad como ejes de salud a mejorar.
Ahora bien, hay que considerar que dicho problema no es de exclusividad en la

comuna, ya que se trata de un problema pais.

4.4.Obesidad y desnutricion.

Complementando lo anterior, es recomendable fortalecer el sistema de salud municipal
poniendo el acento en la implementacion de politicas locales de promocién de la salud

preventiva, una necesidad también expresada por la comunidad y que la administracion
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local de salud se hace cargo; mas aun considerando las altas cifras de sobrepeso y
obesidad en nifios menores de 6 afos y Adultos Mayores lo que es un factor de riesgo

importante para el desarrollo de enfermedades cronicas.

En relacion a indicadores relativos a la condicion nutricional de la poblacion, para el aio
2011 se observo que hay 3,5% nifios controlados menores de 6 afios en riesgo de
desnutricion o desnutridos, superior al 2,7% a nivel nacional, cifras que son bajas en
comparacion a otros paises de Latinoamérica. En la otra vereda, encontramos que los

nifos controlados con sobrepeso alcanzan al 26% y el 10,1% con obesidad.

En el rango etario que contempla a Adultos Mayores, el porcentaje de la poblacion
controlada con bajo peso, para el afio 2011, es de un 9,9%. Mientras que las cifras de
sobrepeso y obesidad para los Adultos Mayores controlados son de un 26,2% y 18,6%
respectivamente.

De esta manera y en conjunto con el indicador de sobrepeso, se entiende la urgencia
de focalizar programas que mitiguen esta realidad, por lo que se proponen las
siguientes acciones:

[l Fortalecer la salud preventiva en la comuna de San Carlos (OG3.0E1) por
medio del aumento de cobertura para usuarios que no logran ser
atendidos por programas cardiovasculares, salud mental, obesidad infantil
mediante aumento dotacion de profesionales (OG3-OE1-A2).

[ Fortalecer la salud preventiva en la comuna de San Carlos (OG3.0E1) por
medio del fortalecimiento del Programa de Salud Preventiva escolar
mediante acciones emanadas del trabajo desarrollado en la COMSE
(Comision Mixta de Educacion y Salud) (OG3-OE1-A1).

El alto nivel de porcentaje de obesidad y sobrepeso en la comuna, tanto en ninos como
Adultos Mayores controlados, refleja la necesidad de elaborar iniciativas locales fuertes
que vayan en la direccion de estilos de vida saludables y la disminucién de las

preocupantes cifras de obesidad.
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4.5.Educacion.

En la comuna de San Carlos, segun datos de la encuesta CASEN 2013, los afios de
escolaridad promedio es de 9,34 afnos y se encuentra bajo los afios de escolaridad de
la regidn y también del pais.

Tabla 28. Anos de escolaridad del 2013 para la comuna de San Carlos

ANOS DE ESCOLARIDAD CASEN 2013

Territorio 2013
San Carlos 9,34
Region del Biobio 10,23
Pais 10,76

Fuente: Elaboracion Propia con datos obtenidos de Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica Nacional

(CASEN) 2013, Ministerio de Desarrollo Social

El sistema educacional de la comuna de San Carlos es un sistema mixto con presencia
de educacién publica y de educacion particular subvencionada. Ambos tipos de
sostenedores ofertan desde la educacion pre escolar hasta 4° afo medio. Para

complementar este sistema mixto se propone:

1 Fortalecer los estandares de calidad educativa en los establecimientos de la
comuna de San Carlos (OG5-OE2) por medio de un Programa de alianzas
educativa con universidades que permitan a los y las jévenes de la comuna

acceder a escuelas de verano, preuniversitarios, entre otros (OG5-OE2-A1).

Actualmente existen 7 establecimientos educacionales particular subvencionados, y en
marzo de 2017 se inaugurd el nuevo edificio del Colegio Concepcion con capacidad

para 1200 alumnos. Para fortalecer la ensefianza y educacién municipal se propone:

] Fortalecer los estandares de calidad educativa en los establecimientos
municipales de la comuna de San Carlos (OG5-OE2) por medio del

fortalecimiento del desarrollo profesional docente a través de capacitaciones que
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entreguen conocimientos y habilidades para el ejercicio de su labor (OG5-OE2-
A3).

Por su parte, la municipalidad de San Carlos administra a través del DAEM 29
establecimientos educacionales clasificados en 10 urbanos y 19 rurales, a los que se

les suman 9 salas cunas y jardines infantiles, 4 urbanos y 5 rurales.

En base a la estadistica de asistencia comunal, que se considera al mes de Julio de
cada afo, se puede apreciar que hay una caida de casi 12 puntos porcentuales. Lo
anterior puede explicarse debido al extenso paro de profesores que se produjo el afio
2015 y del cual San Carlos no estuvo ajeno. Para el afo 2017, el desafio para la
educacién municipal es apuntar a un 95% de asistencia anual. Es debido a estas

deficiencias que se propone intervenir desde los siguientes ejes:

[J Propiciar la mantencién de la matricula para estudiantes pertenecientes a
establecimientos municipales de la comuna de San Carlos (OG5-OE1) por medio
de Subvencién de pasajes escolares a alumnos/as (OG5-OE1-A1).

[l Fortalecer los estandares de calidad educativa en los establecimientos de la
comuna de San Carlos (OG5-OE2) por medio de la implementacion de la jornada
escolar completa en 8 establecimientos municipales (G-115, F-127, G-135, G-
137, G-150, F-161, F-176, F-179) que pertenecen a la comuna de San Carlos
(OG5-0OE2-A4).

1 Aumentar la asistencia escolar de alumnos y alumnas en establecimientos
educacionales de la comuna de San Carlos (OG5-OE3) por medio de la
organizacién de "recreos entretenidos" con actividades culturales y deportivas
(OG5-0E3-A1)

1 Creacion de radio escolar con designaciéon de locucion semanal por curso (OG5-
OE3-A2).

Para complementar lo anterior como dato a considerar, y que de confirmarse cambiara

el escenario de la educacion publica de la comuna de San Carlos, es que en el actual

80




e

JarnICLPALIY
\S:m Carlos
uniie

proyecto de ley de reforma de la educacién publica en donde la responsabilidad de la
educacion publica pasaria desde el municipio a servicios locales de educacion

dependientes del Ministerio de Educacion

4.6. Participacion ciudadana

Otro de los problemas pais y en los que San Carlos no esta ajeno, tiene que ver con los
niveles de participacion ciudadana. Para el fomento de la participacion social y el
acompanamiento de las diversas organizaciones comunitarias que funcionan en San
Carlos, el municipio cuenta con el “Programa de Fortalecimiento de Organizaciones

Comunitarias”.

Actualmente en la comuna hay 1.106 organizaciones formales registradas y de las
cuales 441 se encuentran vigentes el cual representa un 40% del total. De las
organizaciones vigentes el 17,6% corresponde a juntas de vecinos y el 17,4% a clubes

deportivos.

Tabla 29. Listado de Organizaciones sociales segun tipo y vigencia del ano 2016
para la comuna de San Carlos

. . . Sin . D. Provi-
(]
N Organizaciones Vigentes No Vigentes Antecedentes Disueltas sorio Total
1 Accion Social 5 16 1 0 22
2 Adulto Mayor 33 3 0 0 42
3 Agr.upamon de 2 12 5 0 19
Mujeres
4 | Agrupaciones 3 12 0 0 1 16
Varias
5 Canalistas 3 2 3 0 1 9
6 Centro Culturales 19 30 0 0 11 60
7 Centro de Madres 8 9 10 0 27
Centros De Padres,
8 Apoderados y 28 48 0 0 76
Alumnos
9 Centros Juveniles 8 52 0 0 60
10 | Clubes 3 4 0 0 7
11 | Clubes Deportivos 77 73 0 1 39 190
12 | Comité Agricola 0 1 0 0 1
13 Comité De Adelanto 36 36 1 0 5 75
y Desarrollo
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. . . Sin . D. Provi-
o
N Organizaciones Vigentes No Vigentes Antecedentes Disueltas sorio Total
Comité De Agua
14 Potable Rural 32 12 0 0 44
15 | Comitede 0 22 0 7 29
Pavimentacion
16 | Comité De Vivienda 43 121 0 2 41 207
17 | Comité Productivo 0 2 0 0 2
1g | Gomités 9 50 1 0 60
Campesinos
19 | Comités de Fosas 1 1 0 0 2
20 | Comités Varios 3 16 0 0 19
Consejo De
21 Desarrollo 3 1 1 0 5
22 | Consejo Vecinal 2 0 0 0 2
23 | Grupos Varios 3 5 0 0 8
24 | Junta de Vecinos 78 22 2 0 102
25 | Junta De Vigilancia 3 1 0 0 4
26 | Oras 1 3 1 0 5
Organizaciones
27 | Voluntariado 8 5 0 0 13
Total 411 559 25 10 95 1106

Fuente: Secretaria Municipal de la I. Municipalidad de San Carlos, 2016.

Como se puede observar, la mayor concentracion de organizaciones comunitarias
vigentes se caracterizan por ser grupos especificos, como lo son los clubes de Adultos
Mayores, clubes deportivos, comité de viviendas y juntas de vecinos, demostrando que
las asociaciones de personas responden a motivaciones especificas, siendo importante

focalizar una gestion mediante los siguientes ejes:

1 Adecuar la infraestructura comunitaria para el funcionamiento y desarrollo de las
agrupaciones territoriales y funcionales de la comuna (OG2-OE2) por medio del
Programa de habilitacion inclusiva de infraestructura comunitaria (construir
bancas, habilitar bafios con acceso, plazas inclusivas, entre otros) (OG2-OE2-
A1).

7 Plan de implementacion de infraestructura comunitaria para el aumento de la
participacion comunal por medio de la adquisicion de inmobiliario,

electrodomésticos, entre otras (OG2-OE2-A2).
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1 Propiciar el fortalecimiento de las organizaciones territoriales y funcionales (OG2-
OE3), implementando Programa FONDEVE (Fondo de desarrollo Vecinal) (OG2-
OE3-A1).

1 Programa de formacién de dirigentes de organizaciones territoriales y
funcionales (OG2-OE3-A2).

1 Implementar Programa de Participacion Comunitaria (OG2-OE3-A3).

[J Impulsar condiciones para el desarrollo del sentido de comunidad, buena
vecindad y de seguridad ciudadana (OG2-OE4) por medio de Plan comunal de
buena vecindad (cine en tu barrio, viernes musicales, ferias de las pulgas,
sabados teatrales, entre otras) (OG2-OE4-A1).

1 Programa de uso y apropiacion de espacios publicos (OG2-OE4-A2).

El contar solo con el 40% de las organizaciones vigentes ya plantea problemas en la
participacion de la poblacion en los asuntos comunitarios. Los dirigentes comunitarios y
el municipio coinciden en que la participacion de los habitantes en los asuntos publicos
no es la ideal y hay que generar estrategias para incorporar a las personas en los

asuntos de la comunidad. En base a lo anterior se proponen las siguientes acciones:

[J Promover la integracion de Adultos Mayores, mujeres y personas en situacion de
discapacidad en el desarrollo de la comuna (OG1-OE4), generando espacios de
participacion y recreacidon mediante talleres para mujeres, jévenes y Adultos
Mayores. (OG1-OE4-A4).

"1 Generar estrategias de fomento y promocién de la participacion de los jovenes
en el desarrollo de la comuna (OG2-OE1) por medio de un Plan de accion
municipal para el desarrollo de la juventud (cultural, preventivo, deportivo,
ambiental, social, empleabilidad, inclusion, derechos humanos, diversidad, entre
otros) (OG2-OE1-A2).

"1 Generar estrategias de fomento y promocién de la participacion de los jovenes
en el desarrollo de la comuna (OG2-OE1) por medio de un programa de

formacion ciudadana y liderazgo juvenil (OG2-OE1-A3).
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Una de las estrategias que dio resultado en la comuna es la conformacion y

funcionamiento regular del Consejo de la Sociedad Civil de San Carlos.

4.7.Percepcion de Inseguridad

En San Carlos, parte importante de la poblacion considera que se requieren mayores
niveles de seguridad en las calles (urbano) y en el campo (rural). En estos lugares, ha
ido creciendo la sensacion de inseguridad o inseguridad subjetiva, principalmente
producto de que la ciudad ha ido creciendo muy rapidamente. EI FODA desarrollado
concluyo que los robos con fuerza y los asaltos a la vivienda son cada vez mas
recurrentes en el radio urbano, pero también en el ambito rural. Esta percepcion de
inseguridad en la comuna se manifesté explicitamente en los talleres grupales (Analisis
FODA, especificamente en el ambito tematicos de Participacion, Ciudadania y
Seguridad Publica) y en la aplicacion de la Encuesta de Caracterizacion Comunal,
aplicada por la consultora (estudio de seguridad). Las personas frente a la pregunta,
¢ Cuales son los principales problemas que aquejan a su comuna?, seialaron que una
de sus mayores preocupaciones son los temas de seguridad ciudadana, asociados al
poco resguardo policial, y a la creciente delincuencia en la comuna. A su vez, cuando
se le consultd por lo siguiente, ;Qué es lo que mas le gusta de vivir en la comuna?,
sélo el 2% de los encuestados, responde que la seguridad ciudadana que existe en la
comuna y la poca delincuencia. Situaciones como vias mal iluminadas y en mal estado,
acceso no cerrado a la linea del tren, casas abandonados entre otros, se traducen en
riesgos para la integridad fisica de las personas que transitan por estos lugares. Otra
situacion identificada guarda relacion con conductas antisociales, como drogadiccion y
alcoholismo, asociadas principalmente a los jovenes y personas foraneas que se han
asentado en la comuna. A esto se suma la existencia de muchos lugares de ventas de

alcohol (botillerias), que fomentan y facilitan el consumo. La percepcion de inseguridad
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en la via publica aumenta si los habitantes consideran que la vigilancia policial es
insuficiente y que hace falta mas resguardo policial. La escasez en la vigilancia policial

es atribuida a que mientras menos vigilancia existia hay mas libertad para delinquir.

Dentro de las consecuencias aparejadas a esta sensacidén de temor de la comunidad,
es relevante indicar: los vecinos comienzan a dejar los espacios publicos, se relacionan
menos entre ellos y las personas se replieguen a sus hogares. Se desarrolla un
sentimiento de inseguridad personal. También una sensacion de temor puede ocasionar
el traslado a otro barrio y, si es necesario, de la comuna, de manera de encontrar mayor
tranquilidad. SOi bien esto aun no es para nada generalizado, se ha comenzado a

instalar en el debate.

Por otro lado, existe una alta percepcion de inseguridad en toda la comuna y de
consumo de drogas en los sectores urbanos, asociado también a la comision de delitos
(Talleres Participativos). Si bien es cierto que las cifras oficiales no son alarmantes, es
la sensacion de inseguridad la que resalta.

De esta manera, uno de los aspectos que configuran la seguridad publica es la
dimension subjetiva que se expresa en el temor a ser victima de un delito (no
necesariamente serlo). Si comparamos la percepcion de exposicion frente al delito
(sensacion o temor de ser victima de un delito) a nivel nacional, regional y comunal
entre el afio 2011 y el afio 2012, el porcentaje observado en el afio 2012 presenta un
alza en relacion al 2011, situacion que no se repite en la region o en el pais. Por otro
lado, la percepcion de exposicidn frente al delito entre el 2011 y el 2012 presenta una

disminucion y a nivel pais se mantiene:
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Cuadro 27. Grafico comparativo de la percepcion de exposicion frente al delito
ENUSC ano 2012

ito ENUSC

B San Carlos
M Regidn Biobio

 Pais

2011 2012

Fuente: Elaboracion propia en base a “Encuesta Nacional urbana de seguridad ciudadana, 2013”

Es relevante enfatizar que en la comuna de San Carlos no se dispone de un programa
enfocado a las dimensiones interrelacionadas con seguridad ciudadana, reflejando un
vacio en politicas destinadas a la prevencion y disminucion de practicas asociadas al
delito e inseguridad de los habitantes, o que se encuentra actualmente en desarrollo,

dada la creacion de la Direcciéon de Seguridad Publica.

El trabajo en seguridad en Chile ha ido cambiando desde una mirada centrada en la
seguridad publica, entendida como la facultad que tiene el Estado para garantizar la
integralidad de los habitantes y sus bienes, hacia una mirada centrada en la Seguridad

Ciudadana. Debido a esto, se propone lo siguiente:

Implementar Consejo Comunal de Seguridad Publica (OG2-OE4-A4).
Elaborar Plan Comunal de Seguridad Publica (OG2-OE4-A5)
Estudio de Diagnéstico Comunal de Seguridad Publica (OG2-OE4-AG).

O O O o

Definicion de Lineas de accion para elaboracion del Plan de Seguridad Publica
(OG2-OE4-A7).
71 Elaboracién de Proyectos y Programas de Seguridad Publica (OG2-OE4-A8).

El Estado de Chile lo ha entendido de esa manera y ha propiciado el desarrollo de
Consejos Comunales de Seguridad Publica, Oficinas y Programas de Seguridad

Ciudadana y financiado diversas iniciativas de prevencion en el territorio nacional. En el
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transcurso de la realizacion de este estudio, es creado el Concejo Comunal de
Seguridad de la comuna de San Carlos, al alero de la Ley 18.695 y las disposiciones de
la Ley N° 20.965 del 04 de noviembre de 2016, que permite la creacion del Consejos y
Planes Comunales de Seguridad Publica, encontrandose en proceso la elaboracion del
Diagnostico Comunal. Se ha instaurado el cargo de Director de Seguridad Publica
mediante Decreto Exento SM 335-4650 de fecha 27 de julio de 2017, en tanto la
creacion de la Direccion de Seguridad Publica se crea mediante Decreto Exento N°163-
2100 del 13 de abril de 2017. EI nuevo Director de Seguridad Ciudadana es el Senor
Ricardo Armando Asfura Insunza, Jefatura grado 8° E.M.R., Coronel(r) de

Carabineros'®.

La Seguridad Ciudadana como concepto apunta al esfuerzo integrado entre el Estado,
la ciudadania y otras organizaciones que buscan la convivencia pacifica, la erradicacion
de la violencia y, en definitiva, evitar la comision de delitos contra las personas y la

propiedad.

Iniciativas expuestas desde la Municipalidad desde la Direccion de Seguridad
Ciudadana:

1 Implementar y ejecutar iniciativas locales destinadas a prevenir la delincuencia
preferentemente en las areas de las prevencion social y situacional, en base a la
actual elaboracion de un Plan Comunal de Seguridad Publica, generando las
condiciones para fortalecer la intersectorialidad y la coordinacion de politicas
sociales en torno a esta materia.

1 Contratacién de los servicios de personal que apoye las labores que desarrollara
el municipio para el programa de Seguridad Publica tal como el actual Director de
Seguridad Publica quien realizara, principalmente, tareas en el ambito de la
prevencion en materia de seguridad publica con un fuerte compromiso y gestion

en el ambito comunitario.

18 http://sancarlosaldia.cl/2017/07/14/coronel-r-de-carabineros-ricardo-asfura-asume-como-director-de-
seguridad-en-san-carlos/
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[1 Desarrollar una gestion en seguridad con exigentes criterios de eficiencia y
eficacia, articulada bajo los principios de territorialidad, focalizacion,
coordinacion, participacion ciudadana, integralidad y evaluacion de resultados.
Esto se potenciara por medio del actual Consejo de Seguridad comunal.

1 Generar una planificacion multisectorial en materia de Proteccion Civil, de
caracter indicativo, destinada al desarrollo de acciones permanentes para la
prevencion y atencion de emergencias y/o desastres en la comuna, a partir de
una vision integral de manejo de riesgos, considerando la participacién e
integracion comunitaria, lo anterior expresado en un Plan Local de Proteccion
Civil.

'l Atender y auxiliar transitoriamente en situacion de emergencia o de necesidad
manifiesta que afecten a personas o familia de la comuna, organizando y
coordinando, con la colaboracion de autoridades correspondientes, las labores
de socorro y auxilio que sean necesarias.

71 Cumplir con las demas funciones que le encomiende su superior directo, y de

acuerdo a la naturaleza de sus funciones y que estén dentro del Marco Legal.

Indicadores de Seguridad Ciudadana

Los Indicadores de Seguridad Ciudadana'®, son extraidos principalmente de las
encuestas de victimizacion, cerca de un 50 por ciento de los delitos no son
denunciados. Los Delitos de Mayor Connotacion Social o DMCS, involucran una serie
de delitos en contra de la propiedad, ademas de homicidio, violacién y lesiones,

entendiéndose que su comision acarrea una importante alarma publica.

¥ La informacién sobre denuncias por delitos de mayor connotacién social (DMCS) y denuncias de
violencia intrafamiliar (VIF) son llevadas por el Ministerio del Interior desde 1999 por medio de la
confrontacion de la informaciéon de denuncias provista por Carabineros y Policia de Investigaciones y se
expresan en tasas por cada 100.000 habitantes. Las denuncias corresponden a reportes voluntarios de la
poblacién sobre hechos delictuales, por tanto, las estadisticas de denuncia de delitos no contemplan la
totalidad de los hechos delictuales registrados , 00000000000000sino solamente aquellos que han sido
denunciados.
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Tabla 30. Tasa de denuncias de Delitos de Mayor Connotacion Social desde el
2010 al 2014, para la comuna de San Carlos 2016

Territorio 2010 2011 2012 2013 2014

gg?o“s“a de San 1.833,29 2.323,05 2.270.38 244524 | 252621
Region del Biobio 2.398.99 2776 2.444 24 245963 | 2537.82
Pais 2.780.25 3.010.10 2.720.38 2.730,08 | 2.801,19

Fuente: Subsecretaria de Prevencion del Delito (Ministerio del Interior, 2017)%.

Cuadro 28. Tasa de Denuncias de Delitos de Mayor Connotaciéon Social desde el
2010 al 2014, para la comuna de San Carlos 2016

OO0

Faaidn chkal Bi

.
o 5[5

Fuente: Subsecretaria de Prevencion del Delito (Ministerio del Interior, 2017)21.

Las denuncias por violencia intrafamiliar (VIF) se registran en forma separada. En

términos de evolucion, en el pais el afio 2011 las tasas de denuncias de DMCS y VIF

registran aumento respecto a 2010. Luego, el afno 2012 ambas bajan, pero las de

DMCS vuelven0 a subir llegando el afio 2014 a 2.801,2 denuncias por cada 100.000

habitantes; sin embargo, las denuncias de VIF sigue a la baja hasta llegar el afio 2014 a
587,5 denuncias por cada 100.000 habitantes.

%% Reportes Comunales https://reportescomunales.bcn.cl/2015/index.php/San_Carlos

2! |dem.
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Tabla 31. Tasa de denuncias de violencia intrafamiliar 2008-2012 (por ¢/100.000
habs.), 2010-2011-2012-2013-2014, Ministerio del Interior, para la comuna de San

Carlos 2016

Territorio 2010 2011 2012 2013 2014
Comuna San Carlos 823,23 1.019,49 1.023,33 883,17 822,62
Regién del Biobio 701,57 810,15 734,11 703,97 627,09
Pais 638,46 707,77 650,13 627,43 587,52

Fuente: Subsecretaria de Prevencion del Delito (Ministerio del Interior, 2017)%.

Cuadro 29. Tasa de Violencia Intrafamiliar 2008-2012, para la comuna de San
Carlos 2016

1100+
980 -

880 -

Comuna de San Carlos Regidn del Biobio

= 2010
= 2011

Fuente: Subsecretaria de Prevencion del Delito (Ministerio del Interior, 2017)%*.

En base a lo anterior, es relevante mencionar que las cifras registran disminucién entre
los afios 2010 y 2014 en cuanto se refiere a delitos de mayor connotacion social, lo cual
indica que la alta percepcion de inseguridad no se justifica ni respalda segun los datos
estadisticos tanto en la comuna como a nivel pais.

22 Reportes Comunales https://reportescomunales.bcn.cl/2015/index.php/San_Carlos
Idem.
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4.8. Gestion cultural e identidad.

Una fortaleza relevante en la comuna es su identidad local basada en la figura de
Violeta Parra y la actividad campesina. Lo anterior, ademas de tener un potencial
turistico importante, entrega sentido de pertenencia a los habitantes con su comuna.
‘La casa de Violeta” y el Centro Cultural San Carlos de Itihue, son muestras de la
importancia que la comuna le entrega a la cultura. Por esto, es necesario reforzar los
esfuerzos tanto a nivel institucional (fortalecer la institucionalidad en gestién cultural) y
de promocion de cultura en la comuna. Como estrategias que aporten a seguir
potenciando y fortaleciendo la identidad cultural y patrimonial de la comuna se

proponen las siguientes acciones:

] Propiciar el acceso de la mayor cantidad de poblacion posible a la oferta cultural
de la comuna (OG4-OE1) por medio de un mejoramiento del plan de difusion de
la oferta programatica del Centro Cultural (OG4-OE1-A1).

[l Potenciar el desarrollo de la cultura de la comuna como eje articulador identitario
y econdmico (OG4) por medio de un Programa de oferta cultural itinerante a
través de actividades tales como cine en su barrio, biblioteca literaria en tu
sector, cuenta cuentos, teatro en tu barrio, grupos de rock y juveniles, clases en
tu barrio, entre otros (OG4-OE1-A2).

Con estas estrategias se alcanzaria mayor consistencia cultural a nivel comunal para
seguir fortaleciendo la identidad local, dar acceso a la mayor cantidad posible de
sancarlinos a la oferta programatica local y seguir potenciando la actividad turistica
asociada a la tierra campesina de Violeta Parra. Para complementar lo anterior, se

sugiere:

1 Elaborar programas de gestion participativa en cultura (OG4-OEZ2) por medio de
un Programa “Consejo local de Cultura” (OG4-OE2-A1).

El impetu en crear, ampliar y proponer nuevos espacios en la localidad, aumentar la

concurrencia de publico de diferentes procedencias, se mantiene latente convocando a
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actores pertenecientes a la poblacién interna y externa de la ciudad tanto en la
participacion de las actividades como en la ejecucion de las mismas. A esto se le suma

la ubicacién territorial de la comuna que esta vinculada directamente a la ruta 5.

La Municipalidad de San Carlos cuenta con un Plan de Cultura especifico aprobado
mediante Decreto Alcaldicio Exento (SM) 63-0458 de fecha 23 de enero de 2015. El
Plan esta vigente por el periodo 2015 -2018.

El plan de cultura incluye lineamientos que se insertan en Plan de Desarrollo Comunal
2017-2020.

4.9.Pobreza

Como lo explica el documento “Informe de Desarrollo Social 2015” del Ministerio de
Desarrollo Social, desde 1980 la medicion de la pobreza en Chile se ha realizado
utilizando una metodologia basada en ingresos. Segun esta metodologia de medicion
de la Pobreza, un hogar se considera en situacion de pobreza extrema si sus ingresos
totales per capita mensuales no son suficientes para financiar el valor de la denominada
canasta de necesidades basicas alimentarias (CBA) que es lo que se considera la linea

de pobreza extrema o indigencia.

En tanto, se considera que el hogar esta en situacion de pobreza si sus ingresos totales
per capita mensuales no le permiten cubrir sus necesidades basicas alimentarias y no
alimentarias (el valor de la canasta basica alimentaria y no alimentaria es entonces la
linea de pobreza) (Ministerio Desarrollo Social o MIDESO; 2015: 6).

Con el cambio metodoldgico de la encuesta CASEN 2013, la linea de la pobreza para
este afio ha variado ($136.911 y $91.274 para clasificar a la poblacién en pobres e
indigentes respectivamente), lo que se tradujo en un aumento considerable del
porcentaje de personas bajo dicha linea. Si bien este ultimo dato es estadisticamente
diferente entre ambos, la comparacion no es valida por el cambio metodolégico antes

mencionado, pero si indicativa:
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Cuadro 30. Hogares segun condicion de pobreza para la comuna de San Carlos
segun CASEN 2013

Hogares Pobres segiin CASEN 2013

B No Pobre M Pobre Mindigente

Fuente: Elaboracion Propia con datos obtenidos de Encuesta de Caracterizacion Socioecondmica Nacional
(CASEEN) 2013, (Ministerio de Desarrollo Social, 2013)

La tasa de ruralidad de San Carlos es considerablemente alta (32%), en comparacion
con la media nacional que equivale a un 12,7% (CASEN 2013). Este indicador es
relevante a la hora de analizar las actividades productivas y econémicas de la comuna,
asi como también los indicadores de pobreza y practicas socioculturales, por tanto, su

identidad, las que se ven determinadas por este tipo de factores.
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Cuadro 31. Relacion poblacion urbano-rural para la comuna de San Carlos,
CASEN 2013

POBLACION URBANO RURAL

Urbana
68%

Fuente: Elaboracién propia a partir de base de datos CASEN del 2013, (Ministerio de Desarrollo Social, 2013)

En base a lo anterior, es importante destacar que la pobreza aumenté en la comuna en
los ultimos afos. Sin embargo, hay que considerar que en el pais hubo un cambio
metodoldgico en la forma de medir la pobreza lo que nos hace imposible comparar las
cifras actuales con la tendencia a la baja que mantuvo la comuna en afos anteriores.
Hay que esperar los resultados de la ultima medicion (no disponibles aun) para poder

comparar cifras y sacar conclusiones al respecto.
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La alta tasa de ruralidad de la comuna y la informalidad de la tenencia de viviendas,
sumado al bajo ingreso monetario por hogares, permite entender el fenbmeno del

hacinamiento.

Cuadro 32. Tasa de Hacinamiento en Hogares para la Comuna de San Carlos,
segun CASEN 2013

Tasa de Hacinamiento en Hogares
CASEN 2013

Regidn
& 88,1

12
Comuna
88

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

B Hacinamiento B Sin Hacinamiento

Fuente: Elaboracion Propia con datos obtenidos de Encuesta de Caracterizacion Socioecondmica Nacional (CASEN)

2013, Ministerio de Desarrollo Social

Los datos anteriores inciden de manera directa en las condiciones materiales de los
residentes del hogar, sumado a ser un factor de riesgo para la salud de los vecinos,
debido a que aumentan las condiciones para contagio de enfermedades, como el
incremento de estrés por parte de los habitantes. Como estrategias que mitiguen y

mejoran estas condiciones de habitabilidad se propone lo siguiente:
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[ Contribuir a la disminucion del numero de personas en condiciéon de
hacinamiento (OG1-OE2) por medio de Programa de regularizacion de
titulos de dominio del Ministerio de Bienes Nacionales (por ejemplo,
reposicion sede social Poblacion Teniente Merino). (OG1-OE2-A1).

[J Desarrollar iniciativas de desarrollo para los sectores con mayor
vulnerabilidad social en la comuna (OG1) por medio de un Plan de
identificacién de viviendas con hacinamiento (OG1-OE2-A2).

T[] Contribuir a la disminuciéon del numero de personas en condicién de
hacinamiento (OG1-OE2) por medio de un Plan de conformacion de

comités de postulacién a vivienda (OG1-OE2-A3).

Como define el glosario del INE la Tasa de Participacion es aquella poblacion mayor de
15 afios y que pertenece a la fuerza de trabajo. La tasa de desocupacion 4,9% (cesante
y quienes buscan trabajo por primera vez) esta en iguales condiciones a la tasa regional
(5%) y estadisticamente sin diferencia con la tasa nacional (10,22), siendo un indicador

importante a la hora de analizar otros indicadores socioeconomicos:




Cuadro 33. Tasa de ocupacidon para region del Biobio y Comuna San Carlos
CASEN 2013

Tasa de Ocupacion CASEN 2013

57,3
51
A 58,2

Tasa de Participacion

4
Tasa de Desocupacion 5
4,9

53,3
46
. 533

Tasa de Ocupacion

0 10 20 30 40 50 60 70

Fuente: Elaboracion Propia con datos obtenidos de Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica Nacional (CASEN)

2013, Ministerio de Desarrollo Social

Al examinar las actividades productivas a las que se dedican los habitantes de la
comuna, sobresalen aquellas actividades ligadas al comercio y la agricultura. Los
servicios (educacion y salud) son la tercera actividad econdmica mas ejercida: 19,9%
de la fuerza de trabajo se concentra en estas areas. Como estrategias frente a la
realidad expuesta anteriormente referente a la comuna de San Carlos, urge generar
iniciativas de desarrollo para los sectores con mayor vulnerabilidad social en la comuna,

por lo que se propone lo siguiente:

"1 Contribuir a la disminucion de los indices de pobreza en la comuna (OG1-OE1)
por medio de la diversificar la oferta de capacitacion de la comuna con cursos
que promuevan la categoria de oficios por ejemplo agroturismo, maquinaria
agricola, desarrollo de frutos, etc. (OG1-OE1-A2).

"1 Fortalecer el acceso de los habitantes de la comuna a los programas de
empleabilidad (OG1-OE1-A1).

1 Mejorar las opciones de acercamiento de los usuarios por medio de difusion en

terreno de la oferta de capacitacion de la comuna (OG1-OE1-A3).
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(1 Plan de disminucion de la desercion de los usuarios a los programas de
empleabilidad ofertados en la comuna por medio de subsidios de pasajes,
cuidado infantil y alimentacion (OG1-OE1-A4).

Por lo tanto y en base a lo anterior, las propuestas realizadas en cada uno de los 10
ejes centrales de intervencion se enmarcan dentro de las futuras gestiones y
lineamiento a abordar por parte del municipio Sancarlino, ya que nacen como
demandas por parte de la comunidad con la finalidad de encontrar mejoras que aporten
tanto en la buena convivencia de sus habitantes como en el desarrollo local y territorial
para, de esta manera, beneficiar a cada uno y una de los habitantes de San Carlos.
Esto por medio de estrategias y acciones que vinculen tanto a los habitantes de manera

transversal como a las gestiones del municipio Sancarlino.

5. Area Desarrollo Ambiental

5.1.El desarrollo ambiental en el contexto de la regién
Las tematicas medioambientales a partir de mitad del siglo XX toman relevancia,
debido al crecimiento exponencial de la poblacién y la explotacién descontrolada de los
recursos naturales, presentando como consecuencia la escasez de alimentos y el
deterioro de los espacios donde el ser humano habita, entre otros?*. Se han buscado
poner condicionantes al crecimiento, tanto los gobiernos como organizaciones, ya que
se ha empleado de manera irresponsable los recursos naturales no renovables,

aclarando que los territorios cultivables tienen limites, llamando a reflexionar sobre la

% Van Hauwermeiren Saar (1999), Manual de Economia Ecoldgica
http://fes.zonarix.com:8081/sites/default/files/pdf/indice_libros-manual-de-economia- ecologica_0357.pdf
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capacidad del ecosistema para absorber la contaminacién creada por el hombre®®.

Nuestro pais en los 90s e inicios del 2000, “ha ejercido una considerable presién sobre
algunos recursos naturales, sobre todo en los sectores de mayor auge como la mineria,
la silvicultura y la acuicultura. Por ello, la situacion ambiental de Chile se debe entender

en el contexto de su veloz ritmo de desarrollo” (OCDE, 2005).

Existen en Chile, diversas limitaciones y dificultades en la Gestion Ambiental (Parra,
2010):

1) Poca comprension del funcionamiento y estructura los ecosistemas de la region
(rios, lagos, bahias, cuencas, flora, fauna, etc.).

2) Existencia de un “gran pasivo ambiental’®

que genera lineas de bases
deficitarias, dificultades en la aplicacién de modelos predictivos.

3) Escaso recurso humano o profesional en todos los niveles de la gestidn

ambiental.

Minimo o deficiente sistema de normas y regulaciones.

Prevalencia de enfoques sectoriales (reduccionistas) sobre la vision sistémica.

Prevalencia de una cultura reactiva sobre una proactiva o preventiva.

No se utilizan los insumos de planificacion del territorio como elementos basicos

para una gestion ambiental sustentable.

8) Baja inversioén en investigacion cientifica ambiental.

5 E| Impacto de la capacidad de carga de un ecosistema, se comprende a partir de cémo la aptitud que
posee un espacio (ecosistémicos) respecto de una poblacién de una determinada especie que habita un
territorio definido, cuanto se puede soportar indefinidamente, sin dafiar permanentemente el ecosistema
del que son dependientes. La capacidad de carga humana tiene que ser interpretada como la tasa
maxima de consumo de recursos y descarga de residuos que se puede sostener indefinidamente sin
desequilibrar progresivamente la integridad funcional y la productividad de los ecosistemas principales,
sin importar dénde se encuentren estos ultimos. Esta formulacion es un ajuste sencillo de la ‘Tercera Ley
de la Ecologia Humana’, de Hardin (1991): humano total sobre la ecosfera) = (Poblacién) x (impacto per
capita). Van Hauwermeiren Saar (1999)

® “Los pasivos ambientales, es como comunmente se denomina a los terrenos impactados por una
actividad que ha cesado, sin tener una adecuada fase de cierre y tampoco de tratamiento para prevenir
eventuales dafios ambientales, si hay acuerdo respecto de que éstos deben conjugar tres componentes
clave para que se vuelvan un riesgo para la salud de las personas: ser fuente de contaminacién, existir
un receptor y ademas una via de contacto entre ambos”. En:
http://www.terram.cl/2012/06/27/chile_avanza_en_su_catastro_de pasivos ambientales/
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9) Poca relacion entre ciencia y gestion ambiental.

Como consecuencia de estas recomendaciones OCDE?#, promueve en el afio 2010 la
Ley 20.417 que modifica la ley base del Medioambiente (Ley 19.300 del afio 1994) y
establece una nueva organica ambiental en Chile. Pero lo mas importante, y que no se
debe soslayar, es “el derecho de todos los chilenos a vivir en un medio ambiente libre
de contaminacion, y por otro lado se estipula que es responsabilidad del estado el

preservar la Naturaleza” (Constitucion de Chile, Articulo 19, N°8).

A. Principales problemas en la region del Biobio?.

Existen en la Regién del Biobio areas de recursos de la madera, industrial, pesqueros y
energéticos que generan problemas ambientales desde comienzos del siglo XXI, como
por ejemplo erosion y acidificacion de los suelos; pérdida de patrimonio natural y de
biodiversidad; devastacion de ecosistemas; contaminacién del aire, del agua y de los
suelos; entre otros. Asi como lo fue la explotacion de monocultivo agricola en el siglo
XX, debilitando las capas vegetales y deteriorando su principal fuente laboral. En la
region, existen altos niveles de pobreza y cesantia, para la provincia de Nuble, se da la
escasez de recursos para salud y educacion principalmente el secano interior; también,
el saneamiento basico, problemas de accesibilidad y cobertura (Chile Sustentable,
2004).

De los grandes problemas ambientales que ocurren en nuestra regién, solo algunos de
ellos se ven involucrados a la comuna de San Carlos, los que son presentados a

continuacion:

a) Impactos de la industria forestal: Erosion de los suelos, Incendios y
pérdida de biodiversidad

Al 2002, se observaba que en la region el 58,1% de este bosque presentaba algun

2 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), fundada en 1961.
% A la finalizacién de este estudio, se cre6 la Region de Nuble, pero a modo de comparacion se utilizé la
region del Biobio, pues es la informacion de la cual se disponia.
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grado de intervencion. Es asi que la merma del bosque nativo ha sido de 7.574%
hectareas por reemplazo (80%) y 1.922 por habilitacion de suelos para agricultura
(20%), llegando a un talaje total de 9.493 hectareas, para el periodo entre 1994 y
1998%. Es indudable expresar que las plantaciones forestales han cubierto la mayor
parte del territorio cultivable de la region (Chile Sustentable, 2004), fendbmeno que ha
ido en aumento, expresado en los talleres participativos, principalmente en el secano
interior de la comuna de San Carlos, en el sector de Chicalindo (13/07/2016), y en el
sector pre-cordillerano de Cachapoal (entrevista a Juan Vera Moraga, Dir. (s)

Proteccién Civil y Emergencias, 2016).

b) Contaminacion de las aguas
En varios sectores de la regién, en especial en sectores rurales y zonas aisladas, la
poblacibn no cuenta con un sistema de tratamiento de aguas servidas, lo que
contribuye a agravar este problema, como es el caso de los rios Chillan y Nuble, que
presentan niveles de contaminacion de tipo organica y fecal (descargas sin
tratamiento), y por las descargas industriales de la produccion de celulosa, papel y
aztcar®' (Chile Sustentable,2004).

c) Contaminacion atmosférica
La calidad del aire se ha visto deteriorada por la uso intensivo de Lefia himeda® como
método tradicional de calefaccion. Esto ha incidido en la calidad de vida de los
habitantes de las tres ciudades mas importantes de la regidn las cuales se encuentran

con sus respectivas declaraciones de Zona Saturada.En el caso de Chillan y Chillan

% jdem.

% Fuente: Instituto de Asuntos Publicos de la Universidad de Chile: “Estado del Medio Ambiente en
Chile”, 2002.

*" Fuente: RENACE, op. cit., citando Informes de la Camara de Diputados de Chile (en:
http://www.camara.cl/resumen/datos/dat514.htm) y publicaciones de The New York Times (“Un rio
enfermo”, Abril de 2001, www.camara.cl/resumen/datos/dat514.htm) y de El Sur (“Ambiente local cerca
del colapso”, Abril de 2001
en:http://www.elsur.cl/archivo/2001/abril2001/22abril2001/elsur/secciones/cronica.php3?n=4).

2 a Agenda de Energia 2015 — 2050 es el primer documento oficial donde el Estado de Chile reconoce
como recursos energéticos a la lefia, sefialando que es “fuente de primera necesidad y de amplio uso
tanto para calefaccion y cocina en el sector residencial de diversas zonas del pais, siendo el segundo
componente de mayor relevancia en la matriz energética primaria, después del petréleo. Secretaria
Regional Ministerial de Energia (2014). Presentacion Agenda de Energia y la Regién del Biobio.
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Viejo, donde se concentran las grandes empresas, fueron declaradas Zonas Saturadas

de Material Particulado Respirable MP4, y Material Particulado Fino Respirable MP 5
como concentracién diaria, y Zona Latente de Material Particulado Respirable MP10
como concentracién anual, el afio 2013. En junio de 2015, la ciudad de Los Angeles es

declarada Zona Saturada por Material Particulado Fino respirable PM 2,5 como

concentracion diaria, y el 14 de Julio de 2015, se declara Zona Saturada para el Gran

Concepcién (MMA, 2015)%. Tanto en Chillan y Chillan Viejo como en Los Angeles la
principal fuente emisora de contaminacion es la Combustion por Biomasa para

Calefaccion Domiciliaria.

Los Planes de Descontaminacion Atmosférica estan en diversas etapas de desarrollo.
A la fecha lo que se ha ejecutado es el recambio de calefactores en la comuna de Los

Angeles y esta por aprobarse el Plan de Descontaminacién de Chillan y Chillan Viejo.

d) Contaminacioén de los suelos
Nos encontramos con el uso de pesticidas y agrotéxicos en la agricultura que genera
severos impactos en la salud de los y las trabajadores/as, ademas de contaminar las
aguas de riego y los suelos. Este problema afecta principalmente la provincia de Nuble,
actual regién de Nuble, y a la Provincia del Bio Bio de la octava regién, donde estan

instaladas empresas hortofruticolas y agroindustrias (Chile Sustentable, 2004).

e) Impacto de las represas hidroeléctricas
Las represas Pangue y Ralco en la cuenca alta del rio Biobio, para la produccion de
hidroelectricidad, generaron severos danos a los ecosistemas y las comunidades, en su
mayoria pehuenches del area (Pangue y Alto Biobio). Las represas han producido una
notable alteracion de los sistemas fluviales y los vientos, con graves consecuencias
para los ecosistemas y las actividades agricolas (Chile Sustentable, 2004). Esto sucede
también en la actualidad, con las centrales de pasada, las cuales han producido la
relocalizacion de familias, las cuales se dedicaban a la agricultura de subsistencia,

principalmente en grupos vulnerables e indigenas.

% Corresponde a las Comunas de Lota, Coronel, San Pedro de la Paz, Hualqui, Chiguayante,
Concepcion, Penco Tomé, Hualpén y Talcahuano (MMA, 2015)
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Cuadro 34. Mapa de Problemas Ambientales de la regiéon del Biobio

Mapa de problemas ambientales en la regién
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informaciéon Gore Biobio, 2016.

f) Impacto en la calidad biolégica y alteraciones morfoldgicas.
Las alteraciones morfologicas corresponden a presiones que afectan la calidad

bioldgica del recurso hidrico® y cuerpo de agua asociados y son originadas por la

3 Cualquier cambio sobre el sistema fluvial, especialmente en lo referente al caudal, altera su estabilidad
y comienza un proceso de restablecimiento natural. Ante alteraciones morfoldgicas, el rio se ve obligado
a cambiar su estado de equilibrio, con consecuencias e influencia en sitios alejados del area donde
sucedid el cambio. Cualquier obra construida en el cauce de un rio, en su llanura de inundacién, afecta
su equilibrio (Rodriguez 2010).
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presencia de diques o0 represas menores, caidas y rampas, infraestructura vial,
modificacion de cauces, canalizacién o entubamiento del flujo de agua y la construccion

de embalses. Este tipo de obras modifican el sistema fluvial.

No se dispone de informacion detallada de obras de infraestructura en cauces a nivel
nacional, con la excepcion de embalses de acumulacién para riego, embalses para la
generacion hidroeléctrica y centrales de pasada (Informe del Estado del Medio
Ambiente 2011).

B. Nueva institucionalidad ambiental e impacto en el que hacer Municipal

La actual institucionalidad otorga de mayor jerarquia politica e institucional al tema
medioambiental, basandose en la “Ley 19.300 sobre Bases Generales del Medio
Ambiente”y la “Ley 20.417” que crea el Ministerio, el Servicio de Evaluacion Ambiental,
la Superintendencia del Medioambiente, los Tribunales Ambientales y el Servicio de
Biodiversidad y Areas protegidas, modificando la Ley 19.300. Este nuevo sistema
institucional, posibilita el hacerse cargo del tema ambiental en todas sus dimensiones,
tanto en la politica de regulacién, como de gestion y fiscalizacion (véase Figura N° 2)
(MMA, 2015a).

Entre sus componentes encontramos, Ministerio de Medio Ambiente (MMA); Consejo
de Ministros de la Sustentabilidad; Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA);

Superintendencia del Medio Ambiente (SMA): Tribunales Ambientales®®: Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas (SBAP)

La Ley 20.417 posee nueve articulos, de los cuales el articulo 1° modifica la Ley de

Bases y crea el Ministerio del Medio Ambiente y el Servicio de Evaluacion Ambiental

13
(SEA). Entre estas modificaciones se encuentra la obligatoriedad de someter los
Planes Reguladores Comunales a Evaluacion Ambiental Estratégica o EAE (Biblioteca
Nacional). El Reglamento de Evaluacion Ambiental Estratégica, se encuentra en

revision de la Contraloria General de la Republica (MMA, 2014b).

% http://www.tribunalambiental.cl/2ta/informacion-institucional/institucionalidad-ambiental/
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En el articulo 2°, se crea la Superintendencia de Medio Ambiente, y desde el articulo 3°

al 9° se introducen modificaciones a otros cuerpos legales relacionados.

Especificamente, es en el articulo 6° donde se generan modificaciones en el rol

Municipal en materia de Gestion Ambiental (ley N° 18.695, Ley Organica Constitucional

de Municipalidades), que otorga responsabilidad municipal en materia ambiental,

ademas de: “d) Proponer y ejecutar medidas tendientes a materializar acciones y

programas relacionados con medio ambiente; e) Aplicar las normas ambientales a

ejecutarse en la comuna que sean de su competencia, y f) Elaborar el anteproyecto de

ordenanza ambiental. Para la aprobacion de la misma, el concejo podra solicitar

siempre un informe técnico al Ministerio del Medio Ambiente”.

Esta misma Ley, establece una relacién entre la Municipalidad con el SEA*, pues los
proyectos ingresados deben hacer referencia a Planes Reguladores y a Planes de
Desarrollo Comunal (por ejemplo: de encontrarse aprobado este PLADECO, cualquier
proyecto que ingrese al SEA, debe vincular su formulacion con este instrumento de
planificacién), entre otros. De igual manera, frente a la Evaluacion de Impacto
Ambiental (EIA), debera solicitar pronunciamiento a las Municipalidades del area de

influencia del proyecto.

Es por estas modificaciones que es relevante que en el municipio exista una Oficina o
Unidad de Medioambiente, la cual tenga responsabilidades especificas que permitan
canalizar de manera integral las diferentes tematicas relacionadas con la gestién y

promocion ambiental en la comuna:

1 Una persona que tenga conocimiento de la normativa vigente y sus
modificaciones.

"1 Que se vincule con todos los organismos publicos.

1 Que coordine las diversas demandas de informacion y coordinacion en las

etapas de participacion ciudadanas.

% SEA o Servicio de Evaluacion Ambiental respectivamente (Ley 20.417).
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5.2.Calidad del Medio Ambiente de la Comuna

En esta comuna, asi como a lo largo del pais, los problemas medioambientales han
sido provocados por las crecientes demandas realizadas hacia los recursos naturales,
primordialmente de uso y apropiacion inadecuada por parte del ser humano, en
especial, por causa de un aumento de poblacion y todas las consecuencias que ello

conlleva.

1) Proteccion del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad

En la comuna de San Carlos, no existen sitios prioritarios ni areas protegidas
(SNASPE)* como tal en su territorio, pero si hay zona cercanas a las cuales se accede
por la comuna. Es la Reserva de la Biésfera Corredor Bioldgico Nevados de Chillan -

1% ala cual

Laguna del Laja, la cual fue reconocida por la UNESCO en Junio del 201
se puede acceder desde el norte por la comuna (cubre las comunas de San Fabian,

Coihueco, ElI Carmen, Pemuco, Pinto, Yungay, Tucapel y Antuco).

2) Gestion integrada de cuencas hidrograficas.

La gestion o manejo de cuencas es un concepto relativamente moderno, que se define
como: "el proceso de formular y aplicar en una cuenca hidrografica un conjunto
integrado de acciones tendientes a orientar su sistema social, econémico y natural para
lograr unos objetivos especificos". El concepto implica acciones de desarrollo integral
para aprovechar, proteger y conservar los recursos naturales de una cuenca (agua,
suelo, vegetacion), teniendo como fin la conservacién y/o el mejoramiento de la calidad

medio ambiental y los sistemas ecoldgicos (Parra, 2009).

¥ Las areas protegidas pertenecientes al Sistema Nacional de Areas Protegidas Silvestres del Estado
(SNASPE), son aquellas donde se ha reconocido, a nivel nacional, la importancia de su ecosistema; en la
Regién del Biobio se presentan 7 SNASPE y 15 sitios protegidos definidos en la Estrategia Regional de
Conservacion para la Biodiversidad para la Region del Biobio del 2009, la que se encuentra en
actualizacioén este afio.

3En:http://www.conaf.cl/wpcontent/files_mf/1452194562RB_CorredorbiologicoNevadosdeChillan_Chile 2

015.pdf
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La comuna pertenece a la Cuenca Hidrografica del rio Maule, con sus esteros al norte
de la comuna, y al sur contribuye a la Cuenca del Rio itata, principalmente con el
aporte del Rio Nuble. Se observa que el Plan Regulador Comunal define ecosistemas
al rio Nuble, como indica como un lugar turistico de importancia por su belleza natural,
la biodiversidad que presentan en general la flora y avifauna. Junto a este gran rio, se
ha distinguido a otros ecosistemas fluviales, cursos de agua, de importancia para el
mantenimiento de los asentamientos humanos, tales como rio Changaral, Estero
Dollimo, Estero Millauquén, Estero Verquico, Estero Quinquehua, Estero Navotavo,

Estero Las Mercedes, Estero Carbonero, Estero Ninquihue y Estero Rauco.

Otros ecosistemas, distinguidos por su singularidad de paisaje, son aquellos asociados
a las diversas actividades antropicas y caracteristicas geomorfolégicos de la comuna,

por ejemplo, se encuentra:

(1 Paisaje o ecosistema agricola (88% de la superficie comunal).
[l Praderas naturales, agro naturales.

(] Paisaje de lomajes costeros orientales, forestacion en expansion.

3) Gestion Ambiental del Agua

Las precipitaciones alimentan la red hidrografica que cuenta como colector principal al
rio Nuble, el que se presenta en el limite sur de la comuna, el cual pertenece a la
cuenca hidrogréfica del rio ltata. Los principales cursos de agua de la Comuna de San
Carlos pertenecen al tipo paralelo, debido a su escurrimiento sobre depdsitos
sedimentarios fluvio-volcanicos. Estos rios-esteros presentan una direccion E-SO.
Entre ellos se encuentran los Esteros Rauco, Ninquihue, Lirutao, Las Mercedes y
Carbonero, los que atraviesan la comuna en el sector sur; el estero Cochepérez -
Navotavo que atraviesa la ciudad de San Carlos; al norte los Esteros Quinquehua,
Verquico, Millauquén, y Dollimo, el cual constituye, el limite norte de la hoya
hidrogréafica itata-Nuble. Todos estos esteros confluyen hacia el rio Changaral, el que a

su vez desemboca en el rio Nuble. Ademas, en su limite norte se localiza el rio Niquén,
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que al drenar hacia el Rio Perquilauquén, pertenece a la Cuenca Hidrografica del rio

Maule.

Los rios y esteros que atraviesan la Comuna de San Carlos, en general, nacen en
depdsitos sedimentarios, es decir, son proveidos por aguas subterraneas y la mayoria
de ellos son recolectados por el Rio Changaral en su recorrido Norte-Sur a través del
margen oriental de la Cordillera de la Costa. Esto permite que una amplia zona posea
terrenos bajo riego permanente.

La red hidrica del rio Nuble se considera el ecosistema mas importante de la comuna.
Esta red nutre al suelo y, por lo tanto, da sustento a los asentamientos humanos y sus

actividades asociadas, por ejemplo, agua potable y riego.

De ahi, que se debe destacar la proteccion de los ecosistemas fluviales. Esta debe
estar orientada a la mantencién desde el punto de vista hidraulico, calidad del agua y

proteccién de sus componentes flora y fauna, bajo un enfoque ambiental integral.

La proteccién de riberas se debe realizar evitando la ocupacion, roce de la vegetacion y
movimientos de tierra en una faja de 25 metros a cada lado del eje hidraulico de los
principales rios. Asi se evita desbordes e inundaciones en épocas de crecidas.
Asimismo, esta medida permite la conservacion de sitios de crianza de aves y

mamiferos componentes (Plan Regulador Comunal San Carlos).

Entre los proyectos asociados a este rio Nuble, esta el Embalse Punilla, el cual se basa
en el aporte que generara al sector agricola. Busca disminuir la baja seguridad en el
abastecimiento de agua de riego, la que se ve acentuada en el periodo desde enero a
marzo (demanda maxima de agua para cultivos). La eliminacion de esta limitante,
puede producir un gran impacto favorable en la intensificacion en el uso de los recursos

naturales, el nivel tecnoldgico y la rentabilidad de la agricultura en el area de estudio.

Otra contribucién de este proyecto, es la generacion eléctrica, por lo que se ha
concebido al embalse Punilla como uno multipropésito, pues permitiria la generacién de
525 GWh como promedio anual y una capacidad de 94 MW a pie de presa. El proyecto

consiste en la construccion de un embalse de regulacion y generacién de energia
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hidroeléctrica con una capacidad util de 600 millones de m® y 1.700 ha. de superficie
inundada, cuya finalidad principal es asegurar y extender el riego en el valle del rio
Nuble, beneficiando a diversas comuna® (EIA Embalse Punilla). Se observa una
opinién favorable en los Talleres de Participacion Ciudadana, como una buena solucion

para la produccion agricola de la comuna, la cual es prioritaria en el territorio.

Cuadro 35. Mapa cobertura de usos de suelo para la comuna de San Carlos

Pladeco San Carlos: Uso de Suelo y Red Vial

Ninhue
A

Niquen

\_ Torrecillas

San Nicolas

San
Fabian

Coihueco

Siin Carfos

Fuente: Manual de procedimiento para la gestiéon de RSD durante Situaciones de emergencia, 2011.

Para el representante de PRODESAL, en el sector del secano interior, vinculado a las

comunas de San Nicolas, Ninhue y Cauquenes, la escasez de agua se puede deber a

una situacion topografica. Los cultivos son los mismos que se hacian antes, pero con

% Beneficiara a las comunas de Coihueco, Chillan, Niquén, San Carlos, San Fabian y San Nicolas.
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un potencial de rendimiento de un 40%, a pesar de las mejoras en variedad y genética.
Esta baja en la productividad, se debe a la degradacion de suelos y la falta de agua, la
que se debe a dos factores: en primer lugar, al cambio climatico debido a que hoy en
dia no existe la misma cantidad de precipitaciones que antes; por otro lado, a la
degradacion de suelos producto de la forestacion. Existen algunos especialistas, que
mencionan que el Pino y el Eucaliptus, se asocian al desierto verde, porque estos son

otro tipo de monocultivo, pero forestal.

Se debe aclarar que no es que en este sector no exista agua, sino mas bien ésta se
encuentra de manera subterranea. Existe evidencia cientifica de que en las napas
freaticas hay agua en abundancia, pero que se encuentran entre los 25 y 30 metros de
profundidad. De hecho, la gente que ha construido punteras o pozos, efectivamente
encuentra agua, lo que se evidencia en los todos los comités de APR que existen en el
sector. Ademas, existe un estudio por parte de la Comisién Nacional de Riego (CNR),
que habla de los acuiferos de toda la zona del Secano Interior, en el cual se enfatiza
que los caudales que se pueden extraer son muy reducidos. Sin ir mas lejos, las
punteras que el Municipio ha logrado realizar, han servido sélo para solucionar el
problema de escasez de agua para el consumo de la familia, algunos animales y una
pequefia huerta, pero en ningun motivo para poder abastecer para actividades

productivas, por ejemplo, una media hectarea de arboles frutales.

En respuesta a esta problematica en la zona, el municipio y el INDAP e incluso la CNR,
piensan que debieran actuar con la cosecha de aguas lluvias en micro embalses, sean
o no duefos de las tierras (programa especial para esto). Por otro lado, este sector
tiene un patrimonio climatico muy bueno, especialmente para el desarrollo de algunos
frutales de mayor rentabilidad y de algunas hortalizas, si bien es cierto, el recurso esta

empobrecido, tiene un plus que es su clima.

En la comuna es un gran problema las condiciones sanitarias, pues parte de la

poblacion rural no cuenta con abastecimiento constante de agua potable (Flor de
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Quihua, Las Tomas, Tres Esquinas), ni con una disposicion adecuada de aguas
servidas (saneamiento basico), ya que no existe planta de tratamiento de aguas
servidas, y en algunos casos, soluciones individuales. La mayoria de las viviendas
tiene pozos negros y no hacen manejo de sus residuos domiciliarios en forma correcta.

(Entrevistas actores claves).

En la siguiente figura N°13 se muestran los proyectos de Agua Potable Rural (APRs),
administrados por el Ministerio de Obras Publicas (MOP) y otros APRs externos, donde
se puede visualizar a nivel comunal la distribucion de proyectos destinados a proveer

de agua potable a los sectores rurales de la comuna.

Cuadro 36. Georreferenciacion de las Aguas Potables Rurales de administraciéon
del MOP y otros APRs Externos. Comuna de San Carlos aios 2016

Pladeco San Carlos: Agua Potable Rural (APR) Comuna de San Carlos ]
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Fuente: Elaboracion propia para este estudio a partir de informacién MOP, al mes de enero de e informacion

proporcionada por SECPLAN en septiembre de 2016.
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4) Gestion ambiental del Aire.

Se observa que al igual que la realidad regional, el uso de lefia humeda como método
de calefaccion tradicional ocasiona deterioro en la calidad del aire, siendo éste critico
en invierno. Existe conocimiento en la ciudadania, que es mas dafina la lefia humeda,
pero por un tema de costo los habitantes usan mayoritariamente lefia humeda para su
calefaccion (Taller Participativo en Cachapoal y Villa lllinois -Vista Bella). Existe un
potencial impacto en la zona de Villa lllinois, pues es un area aledafia a la comuna de
Chillan, la cual es declarada zona saturada por Material Particulado fino o PM2 5 (por

este medio de calefaccion).

Otro vector que va en desmedro de la calidad de aire y calidad de vida de las personas,
son industrias asociadas a la crianza y faenamiento de animales, y otras actividades
productivas. Segun los vecinos del sector Tres Esquinas, el criadero de cerdos ubicado
en frente de una planta empaquetadora de hortalizas camino a San Fabian N°31
ocasiona malos olores, moscas, ratones y pulgas constantemente. También existe la
denuncia ciudadana en el sector del Junquillo, por la Avicola Coliumo, donde se
expresa la existencia de malos olores y vectores (moscas), deteriorando notablemente

la calidad de vida (Taller de Participacion Ciudadana en Cachapoal y en Chicalindo).

Cuadro 37. Fotografia de crianza y faenadora de animales, y de la planta
empaquetadoras de hortalizas, Sector Tres Esquinas en la comuna de San Carlos

Fuente: Elaboracion propia para este estudio, 2016.
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Segun lo informado por la Superintendencia del Medio Ambiente, las denuncias que
este servicio ha recibido desde su entrada en vigencia el dia 28 de diciembre de 2012,
s6lo 1 denuncia de Tipo Ciudadana, ingresada el 04-01-2016, por “ruidos molestos y/o
vibraciones”. La actividad economica denunciada fue un Pub (Transparencia y
Participacion Ciudadana, SMA, 2016).

Otro foco de contaminacion atmosférica es la quema de rastrojos. Se denomina rastrojo
a todo el residuo que queda en el potrero después de la cosecha de los cultivos,
incluidos restos de malezas. La produccién de rastrojos se puede obtener estimando la
produccion de pajas, que se refiere a todos los restos de la estructura de la planta una
vez cosechados los granos. La produccidn de paja esta relacionada con la produccién

de granos; a mayor cantidad de granos, mayor cantidad de pajas.

Actualmente, y debido al gran volumen de produccion de paja de los cultivos de
cereales, se utiliza la quema de los rastrojos. Esta practica esta siendo cuestionada
debido a que los avances cientificos han puesto en evidencia que las quemas de los
rastrojos y residuos forestales generan dafio, contaminacion atmosférica y las pérdidas

de suelo, que al quedar desprotegido sufre la accion erosiva de las aguas lluvias.

Las comunas, donde se realizaron mas quemas agricolas en la provincia de Nuble en
el periodo julio 2013 - junio 2014, fueron: El Carmen con 4.094 ha, Yungay con 3.506
ha, Coihueco con 3.074 ha, Pinto con 2787 ha, Pemuco con 2.379 ha, San Carlos con
1.492 ha, Bulnes con 1.203 ha y Chillan Viejo con 1.186 ha.

5) Gestion Ambiental del Suelo
Con respecto a los Recursos Naturales, se observa en la comuna desde el rio
Changaral hacia la costa, (sector secano de la comuna), suelos muy degradados y
otros sectores también susceptibles de ser degradados, es decir, de origen graniticos,
con pendientes fuertes, recurso suelo agotado, sin horizontes debido a practicas poco
amigables con el medio ambiente. En otras palabras, los rendimientos de los productos

en esta zona se encuentran por debajo de la media nacional y regional.
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Asi como lo expresa el Informe Final del Estudio Nuble Regién, se reconocen los mas
graves problemas de sustentabilidad ambiental del desarrollo de la provincia-region,
transformandolos en aspiraciones o logros (Diplade-GORE, 2013). Se reconocen asi
los graves procesos de degradacion que afectan a vastas superficies de la Provincia de

Nuble, en el Secano Costero e interior (comuna de San Carlos).

Existe también un conflicto de uso del suelo, donde la actividad productiva forestal
toma fuerza, presionando fuertemente a los agricultores medianos y pequefios
principalmente a vender sus terrenos a muy bajo precio. Asi mismo, la contaminacion
difusa generada por la utilizacion de fertilizantes, pesticidas y agrotoxicos, en el caso
de la agricultura intensiva que se realiza en el centro de la comuna, afecta la calidad

del agua, suelo y va en desmedro de la salud de las personas.

Tabla 32. Superficie de erosion actual de la comuna de San Carlos (Ha)

Sin erosion 69.370
Erosion Ligera 3.916
Erosion moderada 5.764
Erosion severa 601
Erosion muy severa 0
erosion no aparente 5.673
Otras categorias 2473
Suelos erosionados 10.281
Total general 87.796

Fuente: Determinacion de la erosion actual y potencial de los suelos de Chile, Region del Biobio. (CIREN, 2010).

Se observé en todos los Talleres Participativos realizados, la identificacion de
“Microbasurales”. Si bien el municipio ha hecho esfuerzos en conjunto con la empresa
que tiene la concesion de Recoleccion y Transporte de Residuos Solidos Domiciliarios
(RSD) y asimilables (basura) para en limpiar y recoger desechos, ésta situacion

persiste. Se asocian éstos, a orillas de esteros y caminos en sectores rurales, asi como
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también, a sitios eriazos en sectores urbanos.

5.3.Control de la Contaminacién y Prevencion de riesgos ambientales

Este punto se encuentra vinculado a la ordenanza municipal que corresponde al punto
7 del D.3. sobre Gestibn Ambiental Municipal (véase estas tematicas); asi como al

punto 8 sobre Inversiones en acciones para preservar el medio ambiente comunal.

5.4. Gestion Ambiental Municipal

1) Institucionalidad Ambiental dentro de la Municipalidad.
En la comuna, no existe una unidad dedicada exclusivamente a la tematica medio
ambiental. Solo se llevan a cabo labores en dos Unidades que desarrollan labor dentro
de la Direccion de Obras: Unidad de Aseo (Inspeccion Aseo- Barrios y Recoleccion de
basura), Unidad de Areas Verdes y Encargado Control Canino (Salud Publica y

Ambiental Municipalidad de San Carlos).

2) Gestion de Areas Verdes
Esta area es gestionada municipalmente a través de la Unidad Areas Verdes, que se
preocupa de la Inspeccién de Concesion de mantencion de areas verdes. El encargado
de esta inspeccion es el funcionario Sr. Juan Antonio Vera Moraga. La concesion la
tiene la empresa ASGARD Ltda., la cual se encarga de cuidar las plazas y otros
sectores que estan concesionados, pero no son todas las areas verdes de San Carlos,
ya que algunas han quedado fuera, pero es lo menos. El costo mensual en el

mantenimiento de las areas verdes es de $16.000.000.

Trabajan alrededor de 24 personas, pero es relativo y no esta dentro de las bases del
contrato un numero definido de trabajadores, sino lo que la empresa estime
conveniente de acuerdo al trabajo que necesita realizar. La concesion es por 5 afos a

partir de 2016, pero anteriormente estuvo 5 afios.
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Dentro de las funciones la empresa se encarga de:

[J Mantener las areas verdes libres de basura.

[ lluminacién que pertenece a las areas verdes que funcionen, no alumbrado
publico.

[ Pasto corto y vivo (si tienen que usar nutrientes y otras cosas para que no se les
seque).

[l Riego.

[J Plantas vivas.

El Programa del MINVU “Quiero Mi Barrio” intervino dos sectores: el sector Parralito
donde se construyd un area verde aledana a estero Navotavo; en el Barrio 11 de
Septiembre se esta construyendo el area verde La Lenga, para recuperar un espacio
publico en calle La Lenga frente a calle El Avellano y en este el sector se encuentra

aprobada la ejecucién de un Parque Urbano.

Uno de los sectores que no tienen areas verdes es la poblacion Vista Bella segun como

lo manifestaron sus habitantes (Taller Participativo Villa lllinois-Vista Bella).
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Cuadro 38. Mapa de areas verdes concesionadas de la comuna de San Carlos en
el afio 2016.
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Fuente: Licitacidon concesion areas verdes (Direccién de Aseo y Ornato comuna de San Carlos, 2017).

Como se observa en la Tabla a continuacion, existe un aumento del 10% de la

superficie de areas verdes (metros cuadrados) si comparamos el afio 2014 con el 2015,

correspondiendo un 64,93% de la superficie en Plazas.

Tabla 33. Resumen del total de Areas verdes de la comuna de San Carlos afio

2015.
2015 2014 2013 2012
N° NOMBRE Gt
PARQUE M2 M2 M2 M2
PLAZA DE ARMAS PLAZA 13.918,01 13.918,01 13.918,01 13.918,01
2 PLAZA VILLA OLIMPICA PLAZA 973,84 973,84 973,84 973,84
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2015 2014 2013 2012
Ne NOMBRE HH20
PARQUE 7 v v e
PLAZA VILLA ESPANA PLAZA 368,94 368,94 368,94 368,94
PLAZA VIOLETA PARRA PLAZA 707.50 707.50 707.50 707.50
5 PLAZAVILLA CARLOS PLAZA 1.284.35 1.284.35 1.284.35 1.284.35
AVILA
6 PLAZA POB.EL ROBLE PLAZA 3.074.90 3.074.90 3.074.90 3.074.90
7 PLAZA LUCIO CONCHA PLAZA 8.588 41 8.588 41 8.588 41 8.588 41
8 PLAZA VILLA BAENA PLAZA 2.954.00 2.954.00 2.954.00 2.954.00
9 | PARQUE VIOLETA PARRA | PARQUE | 1252384 | 859684 8.596,84 8.596,84
10 | PARQUEARTUROPRAT | o \coUE | 3650740 | 3650740 | 36.507.40 | 36.507.40
CHACON
PLAZA POB. RENE
11 i PLAZA 5.893,13 5.893,13 5.893.13 5.893.13
12 PLAZA VILLA PRAT PLAZA 599,80 599,80 599,80 599,80
13A | PLAZA VILLA PACIFICO PLAZA 2.700,00 2.700,00 2.700,00 2.700,00
13B | PLAZA VILLA PACIFICO PLAZA 350,00 350,00 350,00 350,00
14 | PLAZA S’I\#Lﬁé"AR'A DE PLAZA 2.769,00 2.769,00 2.769,00 2.769,00
15 | PLAZA VILLA LOS AROMOS | PLAZA 3.453.70 3.453.70 3.453.70 3.453.70
PLAZA VILLA LOS
16 o DINES PLAZA 419,40 419,40 419,40 419,40
17 | PLAZA GABRIELA MISTRAL | PLAZA 1.108,00 1.108,00 1.108,00 1.108,00
PLAZA POB.GLORIAS DEL
18 e D o £ PLAZA 477,60 477,60 477,60 477,60
PLAZA POBLACION
19 e S PLAZA 1.385.80 1.385.80 1.385.80 1.385.80
PLAZA VILLA LOS
20 At PLAZA 1.077.61 1.077.61 1.077.61 1.077.61
PLAZA LOS ANGELES
21 | NEGROS.VILLA PUESTA PLAZA 5.789,04 4.931,04 4.931,04 4.931,04
DEL SOL
PLAZA VILLA LOS
22 e oREa] PLAZA 713,07 713,07 713,07 713,07
PLAZA VILLA LOS
23 e e PLAZA 656,40 656,40 656,40 656,40
24 | PLAZALAGOSDE CHILENl | PLAZA 205,00 205,00 205,00 205,00
25 | PLAZALAGOSDECHILEV | PLAZA 220,00 220,00 220,00 220,00
PLAZA VILLA PADRE
26  RTADG PLAZA 420,40 420,40 420,40 420,40
27 PLAZA LOS POETAS PLAZA 2.986,00 2.986,00
PLAZA VILLA VISION
28 S UNEAL PLAZA 720,00
29 | PLAZAVILLA 27 DE ABRIL | PLAZA 950,00 950,00 950,00 950,00
30 PLAZA VILLA ANTUE PLAZA 1.388.40 1.388.40 1.388.40 1.388.40




e R i;ngpiJ(E) 2;125 2;124 2:23 2;122
PLAZA PAB'LO CUNA,
31 POBLACION 11 DE PLAZA 3.434,61 3.434,61 3.434,61 3.434,61
SEPTIEMBRE
32 PQSISI'?;N:I;REI)EE PARQUE 7.683,00 7.683,00 7.683,00 7.683,00
33 PLAZA PABLO NERUDA | PLAZA 407,00 407,00 407,00 407,00
34 PLAZA PABLO NERUDA I PLAZA 304,00 304,00 304,00 304,00
35 PLAZA VILLA NUEVA VIDA PLAZA 3.647,00 3.647,00 3.647,00 3.647,00
36 PLAZA VILLA NAVIDAD PLAZA 2.987,00 2.987,00 2.987,00 2.987,00
37 PLQEAC\;:QL_)'?ELSOS PLAZA 299,25 299,25 299,25 299,25
PARQUE EL COPIHUE,
38 POBLACION 11 DE PARQUE 5.512,06 5.512,06 5.512,06 5.512,06
SEPTIEMBRE
39 PLAZA PALESTINA PLAZA 1.800,00 1.800,00 1.800,00 1.800,00
40 PLAZA PEZOA VELIZ PLAZA 1.640,00
PLAZA POBLACION LAGOS
41 DE CHILE Il PLAZA 300,00 300,00 300,00 300,00
PLAZA POBLACION LAGOS
42 DE CHILE VI PLAZA 1.210,00 1.210,00 1.210,00 1.210,00
43 PL,:ZGEVAII_(I:_QSLAS PLAZA 485,00 485,00 485,00 485,00
44 PLAZA \SII'EII‘_ASE%RTALES PLAZA 8.000,00
45 PLAZA VILLA ILLINOIS PLAZA 603,00
46 PLAZA CALLE LA LENGA PLAZA 1.300,00 1.300,00 1.300,00 1.300,00
47 PLAZA CALLE EL DURAZNO PLAZA 260,00 260,00 260,00 260,00
48 PLAZA VILLA NUEVA VIDA PLAZA 600,00 600,00 600,00 600,00
49 PLAZA VILLA OLIMPICA PLAZA 1.000,00
50 PLAZA VILLA CASARES PLAZA 1.800,00 1.800,00
51 PARQUE QUIRELL PARQUE 19.000,00 19.000,00 19.000,00 19.000,00
Total 177.455,46 160.707,46 155.921,46 155.921,46

Fuente: Unidad de Areas Verde, DOM, Municipalidad de San Carlos (2016).

Como antecedente, la superficie por persona (m%habitante) segun la poblacién urbana

de San Carlos es de 5,22 m? por habitante, valor superior al medio de las comunas del

gran Concepcion el cual corresponde a 4,0 m?/Habs. (Observatorio Metropolitano del

Gran Concepcion, 2012), siendo inferior a lo que propone actualmente la Organizacién

Mundial de la Salud (OMS) correspondiente a 10 a 14 m?/Habs.
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3) Gestion de Residuos Sélidos Domiciliarios y asimilables (Aseo).
Se encuentra asociada a la “Unidad de Aseo”. Su funcidn es velar por la limpieza de los
barrios y recoleccion de Residuos Sodlidos Domiciliarios o asimilables (RSD). El
encargado es Sr. Juan Eugenio Mora Grandén y el monto mensual en Aseo es de
aproximadamente $52.000.000.-

Su gestién se lleva a cabo mediante una Concesién del servicio de aseo, limpieza de
calles y recoleccion de residuos domiciliarios. El barrido es sistematico todos los dias
en el centro, y en los alrededores es 1 a 3 veces por semana. La empresa externa se
llama SEAT, con 50 trabajadores aproximadamente, lleva 18 afos con la comuna y el

primer contrato fue en el afio 1997 (supervision de contrato).

La disposicion final es en Chillan Viejo, Relleno Sanitario autorizado. Afios atras, existio
un vertedero en San Carlos y desde su licitacién se fue rellenando el vertedero, por
parte de la empresa. El primer vertedero fue saneado (Sector San Miguel) y se contrato
otro terreno (sector San Manuel de Verquico) , mientras se esperaba la resolucion de
Estudio de Impacto Ambiental para un proyecto de Relleno Sanitario, pero no salié en
la comuna y finalmente so6lo se aprobd el Relleno Sanitario de Chillan Viejo. Este

segundo terreno también se sell6 y luego se plantaron arboles de eucaliptus y otros.

Existen acciones voluntarias en conjunto con la empresa, se hacen operativos de
limpieza, que no esta dentro del contrato, entre las que encontramos la limpieza de
microbasurales, el retiro de chatarra y de “cachureos”, retiro de electrodomésticos, (de
manera esporadico, 1 vez cada 3 meses aproximadamente). Una vez efectuada la
denuncia de hallazgo de micro basurales, se da inicio al operativo, pues las personas

ya han comenzado a botar basura cerca de las casas (segun demanda).

Segun el estudio realizado por el EULA sobre Residuos Sélidos Domiciliarios, en 2014
la comuna de San Carlos generé 13.264 ton/afno, proyectandose para el 2020 una

generacion de 16.877 ton/ano.
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Cuadro 39. Fotografia de Micro basural al borde del rio Nuble, Sector Villa lllinois
— Vista Bella, comuna de San Carlos 2016

Fuente: Elaboracion propia para este estudio, 2016.

4) Control de Plagas y Zoonosis
Desde el afio 2013, funciona el “Programa Control Canino, Salud Publica y
Ambiental”. El encargado es Marco Medel de profesién veterinario, (que en el afo
2013 se denominaba “Salud Comunitaria”) el cual tiene como parte de sus objetivos
entregar un medio ambiente mas inocuo para los habitantes, ayudando a controlar la
natalidad de la fauna urbana (especificamente perros y gatos), previniendo
enfermedades y zoonosis que puedan afectar a la poblacion. Siguiendo en esta misma
linea, dicho programa pone a disposicion de los usuarios los servicios de
desinsectacion de domicilios para salvaguardar la salud publica de los habitantes,
resguardandolos de plagas como pulgas, garrapatas, arafias, moscas, etc., y el servicio
de control de roedores para usuarios que lo soliciten, conjunto de servicios que en
muchas ocasiones han sido acompafados de importantes y masivas capacitaciones en
dichas tematicas. Por ultimo, en el area de salud publica, el presente programa realizo
capacitaciones e intervenciones cuando han ocurrido casos de Hantavirus en seres

humanos, lo cual ha sido muy valorado por los habitantes.

Desde 2013, 2014 y 10 meses del 2015, funcion6é netamente con recursos municipales,
dandole solucién a diversas problematicas medioambientales entre ellas la principal de
perros vagos, sobrepoblacion y natalidad canina, la cual la hemos enfrentado

totalmente multifactorial ,es decir, programa de esterilizacion masiva de mascotas con y

Chile
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sin duefo; programa de desparasitacion masiva, contra parasitos externos como
pulgas, piojos y garrapatas; programa de desparasitacion gastrointestinal, para evitar
zoonosis como por ejemplo la hidatidosis y toxocariasis; charla de tenencia

responsable en colegios y juntas de vecinos y quien lo requiera.

Segun lo manifestado por Medel, “Tratamos de hacer clinica a los perros atropellados
en situacion de calle, los intentamos ver, ademas de solicitudes de habitantes de San
Carlos que requieran atenciéon”. También se abordan el manejo de plagas domésticas:
roedores, murciélagos. Algo hemos intentado investigar como el tema de palomas, pero
aun no tenemos nada en concreto.

El funcionario expuso que en el aino 2014 existié un caso aislado de anta virus, en el
sector de Monte Blanco (Medel, 2016). Se han realizado desinsectaciones a nivel
domiciliario, en los patios, como también en instituciones de beneficencia, como es el
caso de Fundacién Mi Casa y hogar de Ancianos “San Camilo”, apoyandole a ambos
con desratizacion y desinsectacion. También se realizan Capacitaciones a usuarios de

Juntas de Vecinos, sobre plagas de roedores principalmente.

De los recursos municipales

2013: empezd con $15.000.000.-

2014: $22.000.000.-

10 meses de 2015: $24.000.000.-

Esterilizaciones: 1700 animales en mediado de 2013-2014-2015.

o o o o

A fines de 2015, la Municipalidad de San Carlos firmé un convenio en el cual la
SUBDERE aportd recursos financieros $10.500.000, para la realizacion de
esterilizacion de mascotas de forma masiva (lo cual forma parte del Plan Nacional de
tenencia responsable del gobierno de Chile) , procedimientos que fueron gestionados
por esta unidad. La Educacién Ambiental se abordd principalmente, en el Manejo de

Plagas Domésticas y Tenencia Responsable (diferenciada por grupo etario). EI niumero
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de talleres depende del numero de solicitudes. ElI Municipio posee alrededor de 200
inscritos (personas que inscribieron a sus animales) y 350 animales que estan a la
espera de una préoximo operativo de esterilizacion (Medel, 2016). En cuanto a los casos
de jaurias, estos son solo aislados. Lo mas complejo y dramatico es la gran cantidad de
perros en el centro de San Carlos. Cabe destacar que los perros del centro, el 80 % de
las hembras estan esterilizadas y el 90% de los machos estan castrados. El numero de

animales en el centro bordean entre 15y 20.

5) Educacion Ambiental
De las herramientas que tiene el estado a través del Ministerio del Medio Ambiente
para fomentar la Educacion Ambiental, la comuna no ha ingresado al Sistema de
Certificacion Ambiental de Municipalidades (SCAM), como tampoco se han observado
proyectos en el Fondo de Proteccion Ambiental (FPA). Lo que si cuenta con
Establecimientos Educacionales que han ingresado al Sistema Nacional de

Certificacion Ambiental de Establecimientos Educacionales (SNAE), los cuales son:

o La Escuela Municipal Manuel Antonio Castillo Velasco: posee Nivel de

Excelencia en este sistema de Certificacion Ambiental (2015).

o La Sala de Cuna y Jardin Infantil Rayito de Luna: cuenta con Nivel Basico
(2015).

Hacer uso de las Herramientas que tiene el estado para promover la educacién
ambiental en este caso a través del Ministerio del Medio ambiente, es muy importante
para el desarrollo de la comuna, sobre todo a través de nifios/nifas y Jovenes,

fomentandoles el cuidado de medio ambiente y los recursos naturales.

En el PADEM, se observé una actividad que fomenta la educacion y participacion
ambiental que fue la 22 Gira Patrimonial “Recorriendo el litoral de Nuble
conocemos la historia y el patrimonio natural” (diciembre de 2015). Con respecto al

presupuesto del PADEM 2016, se destinan a actividades relacionadas con el medio

123



ACTUALIZACION PLADECO SAN CARLOS 2017-2020

ambiente un monto total de $350.000, para celebrar el Dia del Agua, Dia del Medio

Ambiente, Dia de la Tierra y Certificacion Medioambiental de Escuelas y Liceos.

Cuadro 40. Fotografia de la 22 Gira Patrimonial “Recorriendo el litoral de Nuble
conocemos la historia y el patrimonio natural”’, comuna de San Carlos

Fuente: PADEM, (2016)

6) Descripcion de instrumentos de gestion del Ministerio del Medio Ambiente
[l La Municipalidad no ha ingresado al Sistema de Certificacion Ambiental
Municipal (SCAM). Es un sistema integral de caracter voluntario basado en
estandares nacionales e internacionales. Su objetivo es incorporar el
componente ambiental en la labor Municipal, integrandolo a nivel de organica
municipal, de infraestructura, de personal, de procedimientos internos y de
servicios que presta el municipio a la comunidad. Su pilar fundamental es la
participacién ciudadana, la que contempla dentro de sus requerimientos, la
constitucion de un Comité Ambiental Comunal, considerando como un eje de

trabajo la formacion y capacitacion ambiental de funcionarios municipales, como
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de los propios vecinos. Tiene una duracién de dos afios y medio, periodo en el
cual los municipios podran optar a tres niveles distintos segun vayan cumpliendo
con los requisitos (MMA, 2014b).

1 Sistema Nacional de Certificacion Ambiental de Establecimientos
Educacionales (SNCAE), es un programa tiene como objetivo fundamental
fomentar la incorporacion de variables ambientales en los establecimientos
educacionales en tres ambitos: pedagdgico, en la gestion de la escuela y en la
relacion de la comunidad educativa con el entorno. La Comuna solo posee 2

establecimientos que han ingresado al sistema.

1 Fondo de Proteccion Ambiental (FPA), es el unico fondo concursable de
caracter ambiental, al cual pueden presentarse personas naturales o juridicas,
publicas o privadas, organizaciones sociales e instituciones chilenas sin fines de
lucro, tales como: Juntas de vecinos, Clubes deportivos, Centros de padres,
Agrupaciones culturales y ambientales, Comunidades y asociaciones indigenas

(Ley 19.253), ONGs, Centros de Investigacion y Universidades.

7) Regulacién Ambiental Municipal.
Actualmente existen varias ordenanzas municipales que regulan tematicas

medioambientales:

a) Ordenanza N°2:

Surgidas a partir de la necesidad de reglamentar la obligacion que tienen los duefios
y/o usuarios de los cauces artificiales de su mantencion, limpieza, y, en general, la
ejecucion de todos aquellos trabajos necesarios que permitan el libre escurrimiento de
las aguas, y evitar que estas provoquen dafos o inundaciones. Las facultades que me
confiere el D.L. N° 1.289, Organico de Municipios y Administracion Comuna, esta

Alcaldia ha resuelto dictar la siguiente:
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b) Ordenanza N°15: sobre Aseo y Conservacion del Medio Ambiente.

Considerando la necesidad de reglamentar el aseo de bienes de uso publico y fuentes

de agua, recoleccion, almacenamiento y evacuacién de basuras; y, proteccion del

medio ambiente:

c)

El acuerdo N° 38 de 24.02.98, del Concejo Municipal de San Carlos;
Lo establecido en el D.L. N° 3063, Ley de Rentas Municipales, y las facultades

que me confiere la Ley N° 18.695 Organica Constitucional de Municipalidades.

Ordenanza N°24: para la tenencia responsable de animales domésticos.

La cual reglamenta la tenencia responsable de animales domésticos, la cual debe ser

actualizada a la nueva normativa, la Ley N° 21.020 Sobre Tenencia Responsable de

Mascotas y Animales de Compania, de 02 de agosto de 2017 del Ministerio de Salud.

8)
0
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Inversiones en acciones para preservar el medio ambiente comunal.

Las inversiones estan mas focalizadas a través de PRODESAL e INDAP,
trabajando directamente con productores. Entre ellos esta el Instrumento de
Fomento Productivo que es el Sistema de Incentivos para la Sustentabilidad
Agroambiental de los suelos Agropecuarios (SIRSD-S), cuyo objetivo es
Recuperar el potencial productivo de los suelos agropecuarios degradados y
mantener los niveles de mejoramiento alcanzados.

A través del Programa Quiero Mi Barrio se han mejorado areas verdes de la
comuna, como se explicé en la seccién Gestién de Areas Verdes.

Por medio del Servicio de Salud Nuble se firmé un convenio implementacion
de basureros en zonas de camping al borde del rio Nuble sector puente
Nahueltoro por un monto de $ 1.800.000.

Ambito Agua, Mejoramiento de Servicio de agua Potable Rural.
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Agua Potable Rural: siempre se estan generando nuevos proyectos de agua
potable. Como municipio vemos disefios de agua potable rural, su ampliacion; la
implementacion lo ve ESSBIO. Algunas iniciativas en esta materia son:

- Agua potable rural Buli Oriente en ejecucion: 16 km de extensién de red
por un monte de $ 473.000.000.- financiados con recursos del Fondo
Nacional de Desarrollo Regional

- Extensién comité agua potable Silo, Monte Blanco 11 beneficiarios. Fue
construido el afio pasado 2015, $23.000.000 con financiamiento FRIL del
Gobierno regional del Biobio.

- Agua potable individuales pozos profundos, sector Huaipemo, Fondo
Presidente de la Republica. $29.000.000.-

- Agua potable individuales pozos noria, sector Chicalindo, Fondo
Presidente de la Republica con $29.000.000.-

Se abastece diariamente de agua potable por acarreo diversos sectores de la comuna,
como se puede establecer en la tabla siguiente:

Cuadro 41. Némina de Familias a las que se lleva agua potable en Camion Aljibe
segun localidad para la comuna de San Carlos afio 2016

Localidad Familias estimadas
Camino a Trapiche
Millauquén 29
Verquico La Colmena 10
La Mata 2
Verquico 1
Camino a Junaquillo y Toquiuhua
Pobl. Junquillo 15

Junquillo Camarico

Camino Flor de Quihua y Quinquehua
San Manuel de Verquico

Tomas de Cachapoal

Pomuyeto Parcela 14

Bl O D>
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Localidad Familias estimadas

Camino a Torrecilla
Chicalindo
La Maravilla
Torrecilla La Puntilla
Diucalemu
Puyamavida
Trilico
Camino a San Pedro de Lilahue
Camino Monte Blanco
Las Dunas
Pasaje los Lagos
El Torredn Santa Laura
Buli Oriente
Santa Cristina (lado Botadero antiguo)
Total 128

N|Oo|N|w w ala|lo| N BB als

Fuente: Elaboracién propia para este estudio basada en informacion proporcionada por encargado de Proteccion
Civil, 2016.

5.5.Resumen de los problemas ambientales expuestos en los Talleres de

Participacion Ciudadana.

1 Uso de la lefia humeda: calidad del aire en invierno es critica.

11 Existencia de Perros Vagos en toda la comuna.

(1 Falta de Continuidad en iniciativas ambientales

1 Mas éareas verdes para las poblaciones, ejemplo: poblacion Vista Bella.

1 En la feria que se realiza en Baldomero Silva, se junta todo tipo de residuos,
generando muchas molestias y contaminacion.

(] Falta de Fiscalizacion ambiental.

(] Existencia de Micro basurales y sitios eriazos en toda la comuna

1 No existe unidad u oficina de Medioambiente.

[ Ruidos molestos en el centro de san Carlos por distintos factores.
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] Necesidad de educacién ambiental continua que apunte a Establecimientos
Educacionales, organizaciones y comercio.

] No existen lugares donde reciclar vidrio, papel cartén, material electrénico, entre
otros.

1 Necesidad de frenar la expansion forestal por los impactos que genera, por
ejemplo: la pérdida de biodiversidad y el dafo a los bosques nativos por las
fumigaciones, erosion y escasez de agua.

[l Falta preparar a los dirigentes para postular a proyectos ambientales.

1 Empresa Faenadora (criaderos de cerdos) y de envasado de verduras que
provocan malos olores, moscas, ratones.

O Inexistencia de una Planta de Tratamiento de Aguas Servidas en sectores
rurales.

[J Falta capacitacion para denuncias medioambientales.

5.6.Conclusion de la Situacion Ambiental Comunal

Uno de los elementos recurrentes que se observan tanto en la ciudadania como en el
equipo Municipal, alude a la falta de una Direccién con un Encargado que sea capaz de
planificar, generar acciones coordinadas y evaluar las iniciativas ambientales que se
generan en la comuna. Por ello, se debe contar con Capital humano especializado con
responsabilidades definidas en las diferentes tematicas que se relacionan con el
medioambiente, integrado el ambito de Aseo, Ornato, Medioambiente, Saneamiento
(plagas) y Zoonosis (perros vagos). Este es un factor determinante para la gestion
integral de las nuevas responsabilidades que se han entregado a las Municipalidades

en materia ambiental, asi como la fiscalizacion.

A su vez, se observa la inadecuada gestion de residuos soélidos domiciliarios (RSD) que

contempla una baja cobertura de recoleccion y transporte rural, inexistencia de
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tratamiento intermedio tanto para organico como para inorganico (reciclaje, etc.), lo que
no obedece a la tendencia actual de gestion eficiente de ellos, vinculando

organizaciones sociales y empresarios dedicados a esta tematica.

De los problemas identificados, los mas relevantes tienen relacion con la escasez
hidrica tanto para consumo humano como para riego, afectando la productividad en el
sector poniente, especialmente en el secano interior. Otra problematica importante es
el impacto focalizado (olores y vectores) de tres actividades productivas que vendria
siendo una empresa avicola (Junquillo), una empaquetadora de hortalizas y las

empresas de faenamiento y criadero de porcinos (Tres Esquinas).

También se identifica contaminacién por agroquimicos en las producciones agricolas

por practicas poco amigables con el medioambiente.

Un tema que afecta a toda la comuna es la existencia de microbasurales, tanto en San
Carlos urbano en poblaciones, como en las salidas de San Carlos urbano a sectores

rurales y en sectores rurales en si, en caminos y en la ribera del rio Nuble.

Transversalmente la falta de educacion ambiental se visualiza como un punto clave a
potenciar en toda la comuna, y es uno de los elementos que los habitantes de la

comuna han identificado como tal.
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6. Area: Gestion Integral de Riesgos
6.1. Antecedentes Nacional y Regional

La configuracion de nuestro largo y angosto Chile, ha sido influenciada por grandes
catastrofes naturales de gran importancia durante el siglo pasado y el actual, entre las
que encontramos erupciones volcanicas, sismos, terremotos, marejadas y tsunamis;

asi como sequias, inundaciones, aluviones e incendios (ONEMI 2015).

La influencia de estos eventos de la naturaleza, incide en aspectos econdmicos,
sociales y culturales del pais como por ejemplo los emblematicos terremotos del siglo
XX de Valparaiso de 1906; de Chillan, 1939; en la ciudad de Valdivia de 1960 de 9.5
grados escala Ritcher calificado como el mas alto registro en el mundo; en San Antonio
del afio 1985; y finalmente el recordado sismo del 2010 con epicentro en Cobquecura

con un registro de 8,8° escala Richter dentro de nuestra region.

Entre los innumerables desastres naturales, encontramos aluviones, incendios,
erupciones de volcanes. Como ejemplo el reciente aluvion en el norte de Chile en el
mes de abril de 2015 damnificé las regiones de Antofagasta y Atacama® lo que
ocasiono la muerte de 31 personas (ONEMI, 2015). Otro evento es la erupcion del
Volcan Calbuco en la regiéon de Los Lagos el 22 de abril lo cual configuré una zona de
exclusion de 20 kildmetros en torno al crater, material piroclastico acumulado en la

cima del volcan, en sus laderas y zonas aledafias®’.

0 A la fecha, este evento reporta 31 personas fallecidas, 22 desaparecidas, 29.452 damnificados de los
cuales 1.095 se encuentran en 18 albergues. Producto de ello, se declaré6 Estado de Excepcion
Constitucional de Catastrofe” para la Region de Atacama.El Ministerio de Salud mantiene Alerta Sanitaria
para las comunas de Copiap6, Chafaral, Caldera, Tierra Amarilla, Diego de Almagro, Alto del Carmen,
Freirina, Huasco y Vallenar en Ila Regidon de Atacama. Onemi (2015) en:
http://www.onemi.cl/alerta/monitoreo-por-evento-hidrometeorologico

*1 El Volcan Calbuco emitio 210 millones de metros® de ceniza en tres dias. El Sernageomin mantiene su
nivel de alerta técnica volcanica en Nivel Roja y la Onemi la Alerta Roja en la Regién de Los Lagos por
actividad del macizo, vigente desde el 22 de abril de 2015. Se mantiene el Estado de Excepcion
Constitucional y Zona de Catastrofe en la Provincia de Llanquihue y en la comuna de Puerto Octay, en la
Provincia de Osorno. SERNAGEOMIN (2015) en: http://www.sernageomin.cl/detalle-
noticia.php?ildNoticia=214
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Cuadro 42. Mapa de riesgos naturales de la region del Biobio del Informe 2 del
Plan Regional de Ordenamiento Territorial*?

Mapa de Riesgos en la Regién

Simbologia
/ @ Votedorss (DusRS
FemATiGicos [ P —"— GRID_CODE
/ Elaborado por [ L T
David Varela, Geogral. g Prbyrwaind - |
N S B G0 TENAM
50 ea oo acion

Fuente: Diplade, Gore Biobio, 2016.

6.2. Situacion Comunal en materia de Riesgos.

En la comuna funciona la “Unidad de Proteccién Civil y Emergencias” dentro de la
Direccion de Obras. El encargado oficial es Sr. Heriberto Sepulveda Faundez.

Actualmente lo subroga el Ingeniero Civil Juan Vera Moraga.

Se encuentra en funcionamiento el Comité de Operaciones Emergencias (COE), el que

42 http://leu.ubiobio.cl/presentaciones/10 gilda grandon.pdf

132




| IPALIY
\S:m Carlos
= Chile

con posterioridad al terremoto del 2010, suspendi6 actividades hasta el 2015, el cual se
reactivo mediante capacitacion de la Oficina Regional de Emergencia de la ONEMI, con
el fin de potenciar la elaboracién de Planes de Emergencia. Actualmente, se esta a la
espera de la aprobacion del Manual de Protocolo de Emergencia por parte del Concejo
Municipal, ya que se encuentra contemplado dentro del Plan de Gestién Municipal de

este ano.

1) Riesgos naturales y antrépicos

El principal riesgo natural es la erosién de los suelos por mal manejo de técnicas
agricolas, situacién que se presenta en los cordones graniticos costeros orientales y en
la plataforma de erosion actualmente utilizada con fines agricolas. Otro riesgo natural
muy extendido en la llanura depositacional de la Depresion intermedia, es el riesgo de
anegamiento producto de la saturacién del suelo en potreros bajos con vegas, en

periodos de intensas y prolongadas precipitaciones.

Un tercer riesgo natural mas localizado, se refiere a inundaciones provocadas por las
crecidas de los rios y esteros en periodos de lluvias prolongadas, lo cual se ve
potenciado por los impactos del cambio climatico que genera periodos de sequia lluvias
intensas en periodos breves de tiempo. Las areas afectadas por este riesgo, son las
terrazas bajas de inundacion laterales de los cursos de agua, que forman parte de los
lechos o cauces de los rios y esteros. En este aspecto destacan los esteros afluentes
del rio Changaral, en sus sectores mas deprimidos, como son Ranchillos, Junquillos,

Verquico, entre otros localizados al poniente de la ciudad de San Carlos.

Los principales riesgos antrépicos a escala comunal, se encuentran asociados a la
infraestructura, principalmente la vial (Ruta 5 Sur) y red ferroviaria, debido al transito

pesado, camiones con carga peligrosa y cruces ferroviarios.

Existen también riesgos por infraestructura energética (lineas de alta tension) que se

localizan principalmente al oriente de esta comuna y que afectan a los centros
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poblados, del mismo modo que los poliductos y oleoductos (Plan Regulador Comunal
San Carlos, 2016).

2) Riesgos, limitantes y restricciones.
a) San Carlos

Los riesgos naturales que se producen en el sitio de San Carlos, son originados por las
precipitaciones, destacando las inundaciones y anegamientos invernales, provocados
por el desborde de algunos cursos de agua y canales de riego, principalmente del
estero Navotavo, y por la acumulacion superficial de las aguas lluvias en potreros bajos

con suelos impermeables, de vegas.

El estero Navotavo se ve frecuentemente afectado por aumento de su caudal que
provoca desbordes en sus riberas, especialmente en el acceso a la ciudad (sector

oriental del area urbana).

Es por esta razén que las poblaciones existentes que fueron construidas en las

cercanias de sus riberas, se han ejecutado con rellenos artificiales.

Los anegamientos en potreros bajos, se desarrollan de preferencia en el sector sur de
la ciudad, es decir, al sur de la medialuna y del estadio, entre la Ruta 5 y la linea férrea.

La futura ocupacion urbana de estos terrenos debe considerar rellenos artificiales.
b) Buli Estacion

Los riesgos naturales que se producen en el sitio de Buli Estacion, son escasos, y
originados principalmente por precipitaciones, destacando los anegamientos
invernales, provocados por los excesos pluviométricos y por la acumulaciéon superficial

de las aguas lluvias en potreros bajos con suelos impermeables, de vegas.
c¢) Cachapoal- Tres Esquinas.

Los riesgos naturales que se producen en el sitio de estos centros poblados son:
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a) El principal es el riesgo de anegamiento por saturacién del suelo, en las areas
agricolas con suelos impermeables, de vegas, del entorno de éstos. También

existe el riesgo de inundacién.

b) El riesgo de remocion en masa y erosidbn en los sectores de mayores

pendientes ubicados al nor-oriente de Cachapoal, terrenos de la pre cordillera.

También en los talleres de participacion ciudadana, aparece como riesgo recurrente las
inundaciones que ocurren en el Estero Colliguay, el cual afecta a los habitantes de la
localidad (Talleres Participativos). Asi como los incendios forestales en zona pre-

cordillerana.
d) Villa lllinois - Vista Bella - Ribera Nuble

El riesgo de inundaciones es el que sucede principalmente, por desborde de canales y
del rio Nuble que en periodos de crecidas, ocupa su terraza inferior de inundacion,

afectando principalmente a la Ribera de Nuble.
e) Secano Interior

El riesgo es de remocidén en masa, por la zona de pendientes superiores a 15°, ademas
de ser un area de alta densidad de plantaciones forestales, por lo que posee riesgos de

incendios forestales.

Como en todo el secano interior de la provincia de Nuble, existe escasa disponibilidad
de agua para riego como para consumo humano, zona de frecuente sequia (ver

Diagnostico Ambiental tema de APRs y lugares de acarreo de agua).
f) Otros

Se observa una alta frecuencia de accidentes automovilisticos de gran envergadura en
la Ruta 5 Sur, la cual atraviesa y divide en 2 la comuna. La dificultad de ingreso,
especificamente en direccion norte-sur, pues existe solo una entrada a la ciudad,

perjudica la respuesta temprana a cualquier evento que se presente en la ruta.
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Cuadro 43. Mapa resumen de riesgos naturales y antrépicos de la comuna de San
Carlos.

I[ Pladeco San Carlos: Riesgés Naturales y Antrépicos. Comuna de San Carlos

Secano Interior:
~Riesgo de remocion en masa
(| -Riesgos de incendios forestales.

Cachapoal- Tres Esquinas:
-Riesgo anegamiento
-Remocién en masa
-Erosion pendientes (Pre cordillera),

San Nicolas

Villa lllinois-Vista Hermosa- Ribera Nuble:
Riosgo: de o o :
crecidas Rio fluble).

-Riesgo de inundaciones Ribera de Nuble.

/ /V,r\,f

) - Simbologia
J .
GESTORES riesgoincendio Caminos shp Drenes shy (: ) Riesgo de anegamiento
ESTRATEGICOS GRIEOI: SOpES - ; I\
/ P e S 3 S — O Riesgo de Remocion en Masa =
N e sor Omid Varss G B R S.;:-r"g"::'}'l'(f«
Gedgrafo. Gestores Edrategicos Teema - his

Fuente: Elaboracion propia para este estudio, 2016.

En la actualidad, no hay un catastro actualizado de los eventos de emergencia de la
comuna. Si bien han existido varios eventos, se reacciona cuando el evento se
presenta (por contingencia), con los recursos que en el momento disponen. Se
manifiesta la falta de recursos destinados a Emergencias, para poder accionar con
mejores y mas herramientas en caso ocurrencia de eventos que afecten a la poblacion
(entrevista a Sr. Juan Vera M., subrogante de Proteccion civil y Emergencias, junio de
2016).
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6.3. Matriz preliminar de riesgos.

Se elabord preliminarmente la matriz de riesgos, alimentada con los talleres de
participacion ciudadana realizados para este estudio, a fin de poder tener una

aproximacion a las situaciones de riesgos que se presentan en la comuna.
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Tabla 34. Matriz preliminar de riesgos naturales y antropicos de la comuna de San Carlos.

SECTOR

URBANO

RURAL

AMENAZAS

A

(marcar con una X)

VULNERABILIDAD ASOCIADA Y RECURRENCIA DE IMPACTO

N\

V= factor personas + factor viviendas + factor infraestructura

NIVEL DE RIESGO

A -\

(marcar con una X)

AFECTACION A PERSONAS

DARNO A VIVIENDAS

DANO A INFRAESTRUCTURA Y

SERVICIOS

Factor

Factor

Factor

2

7

3

2 1

5]

2

]

TODOS LOs
ANOS

CADA 2 A
4 ANOS

CADA 5
ANOS O MAS

TODOS LOS
ANOS

CADA 2 A
4 ANOS

CADA 5
ANOS O MAS

TODOS LOS
ANOS

CADA 2A 4
ANOS

CADA 5
ANOS O MAS

Total

MEDIO
(5a8)
ALTO
(9a12)

SAN CARLOS
URBANO

DESBORDE DE
CURSOS DE AGUA

1

1

1

ANEGAMIENTOS

]

]

INCENDIO

TERREMOTO

P

1

X[X]X]| X

EXPLOSION

P

1

]
1
1
1

alalo]a] =

X

DERRAME DE
SUSTANCIAS
QUIMICAS

PELIGROSAS

CONTAMINACION
ANMBIENTAL

CACHAPOAL-
TRES

DESBORDE DE
CURSOS DE AGUA

ESQUINAS

ANEGAMIENTOS

DESLIZAMIENTOS,
ALUVIONES

INCENDIO

X[ X

X| X

TERREMOTO

CONTAMINACION
ANMBIENTAL

VILLA ILLINOIS
VISTA

DESBORDE DE
CURSOS DE AGUA

HERMOSA

X[ X

INCENDIO

TERREMOTO

EXPLOSION

DERRANME DE
SUSTANCIAS
QUIMICAS

PELIGROSAS

CONTAMINACION
AMBIENTAL

JUNQUILLO-
CHICALINDO

X

DESBORDE DE
CURSOS DE AGUA

DESLIZAMIENTOS,
ALUVIONES

-

INCENDIO

TERREMOTO

SEQUIA

XOIX[X[X] X

CONTAMINACION
ANMBIENTAL

© (o|=]|0

BULI
ESTACION

X

DESBORDE DE
CURSOS DE AGUA

-]

DESLIZAMIENTOS,
ALUVIONES

1

INCENDIO

]

TERREMOTO

]

X|X[X]| X

SEQUIA

1

Fuente: Elaboracién propia para este estudio, 2016.
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6.4. Manual de Protocolo de Emergencia

Este instrumento permite destinar recursos humanos, técnicos y materiales preparados
para dar respuesta en forma coordinada, con la maxima eficiencia y eficacia a la
ocurrencia de algun evento adverso, destructivo, emergencia, catastrofe o desastre que
genere victimas, dafios materiales, alteraciones en las personas, bienes y servicios, sin
exceder la capacidad de respuesta Municipal, antes, durante y después de la

ocurrencia del hecho (Municipalidad de San Carlos, 2016).

Se generan en éste, acciones operativas en materias de Salud Publica; Atencion
Comunitaria; Transporte; Comunicacién e informaciones y estadisticas; Obras Publicas,

Vivienda y Servicios Basicos; Salvataje y Orden Publico.

Niveles de accion

1 Sequias 1 Derrame de sustancias
1 Temporales peligrosas

1 Contaminacion Ambiental 1 Incendios forestales

] Sismos / Terremotos 1 Interrupcion de servicios basicos
1 Nevazones "1 Incendios urbanos

7 Aluviones 1 Accidentes de medios de
"1 Erupciones transporte

l

Deslizamientos

Encargado de emergencias — presidente comité de emergencias

1 Juan Vera Moraga — Encargado subrogante de Proteccién Civil y Emergencia.

Comité de Operaciones de Emergencias (COE)

En la Municipalidad de San Carlos, existe un Comité de Emergencia Municipal,
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nombrado mediante decreto Alcaldicio y debe sesionar a lo menos en forma semestral

0 cada vez que las circunstancias lo ameriten.

Estara conformado por los siguientes cargos o quienes les subroguen y/o unidades
operativas dependientes de la Municipalidad de San Carlos (actualizados a octubre de
2016):

1 Administrador Municipal. 71 Director(a) SECPLAN.
Director(a) de Proteccion Civil. 0 Jefe(a) Departamento de Salud.

71 Director(a) de Desarrollo 11 Jefe(a) Departamento de
Comunitario. Educacion.

1 Director(a) Obras Municipales. 11 Jefe(a) Cementerio Municipal.

Acontecido algun hecho que requiera la intervencion de este comité, sera convocado
por el Presidente del comité y debera constituirse en el salon de sesiones del edificio
municipal. La convocatoria sera personal, a través de teléfono o por cualquier otra via
que exista disponible en el momento, debiendo ser obligatoria su asistencia, a menos
que exista algun motivo de fuerza mayor, la que debera ser comunicada en el momento

y evaluada por el Presidente del Comité.

Acciones por areas del municipio a desarrollar frente a una emergencia.

Los siguientes organismos estan involucrados antes, durante y después de que haya
ocurrido una emergencia, los detalles de las acciones que realiza cada una de ellas se
encuentra en el Manual de Protocolo de Emergencias.

Estos son:
a. DIDECO f. DAF
b. Proteccion civil g. RR.PP.
c. Direccién de Obras M h. Cementerio
d. SECPLAN i. Salud
e. Transito j-  Educacion
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6.5. Resumen de situacion en material de Riesgos Naturales y Antrépicos.

1 Inexistencia de registro de eventos de riesgos, ni de sistematizacion en
documento de manuales de procedimientos en estas areas.

Inundacion Villa lllinois — Vista Bella — Ribera de Nuble.

Inundacién en Estero Colliguay y Navotavo.

Sequia secano interior (poniente de la comuna).

Incendios forestales en el secano interior y sectores precordilleranos.

Incendios en sectores urbanos por descuidos de actividad.

Alta probabilidad de accidentes de transito en Ruta 5 Sur.

N I A A N

Observacion: caminos sin berma en Chicalindo y Cachapoal.

6.6. Conclusiones Gestion Integral de Riesgo comunal

Las condiciones actuales de Gestion Integral del Riesgo Comunal: se trata de abocar a
cumplir las condiciones minimas reactivas a cada evento. Se espera, con la aprobacién
del Protocolo de Emergencia, que se logre una adecuada difusion y sensibilizacion
tanto a nivel interno, dentro del Equipo Municipal, como de los habitantes de la comuna
de San Carlos.

Un tema critico, es la falta de informacion de registros de estos eventos, asi como la
falta de vinculacion entre los diversos organismos que tienen responsabilidades frente a
estos eventos, lo que fue manifestado en la entrevista por Juan Vera Moraga, Dir.(s) de
Proteccion Civil y Emergencias. Se requiere entonces, contar con personal capacitado y
especializado para realizar las labores de prevencion, ejecucion y medidas para mitigar
los eventos de emergencia, asi como contar con herramientas e indumentaria

especializada como, por ejemplo, para contener incendios.

Resulta vital, entonces, contar con un registro o catastro actualizado de los eventos de
riesgos para poder operacionalizar adecuadamente las medidas. Asi por ello se

propone un estudio actualizado con un modelo de gestion continua para la comuna.
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7. Area desarrollo Institucional

La municipalidad de San Carlos cumple con lo dispuesto en la ley Organica
Constitucional de Municipalidades N° 18.695 y cuenta con un Plan de Desarrollo
Comunal, Plan Regulador y Presupuesto Anual, para llevar a cabo las gestiones de
desarrollo en beneficio de la comuna. Estas herramientas van de la mano con la
Estrategia de Desarrollo Regional de la regiéon del Biobio la que tiene una vigencia
hasta el afio 2030.

Existe una necesidad de fortalecimiento institucional que ha sido constatada por
importantes instituciones como la SUBDERE vy Ila Asociacion Chilena de
Municipalidades que buscan darle protagonismo central a las ideas y objetivos de
desarrollo local a través del uso de los diversos instrumentos de gestion publica que

poseen los municipios.

Considerando esto, un gran avance en la municipalidad de San Carlos ha sido la
construccion del nuevo edificio consistorial que ofrece mayores comodidades tanto a
usuarios internos como externos. Sin embargo, es relevante mencionar que existen
puntos en los que se esta al debe. Es el caso de la inexistencia de politicas de
desarrollo institucional, el no contar con un reglamento interno actualizado y el no

poseer politica ni departamento de recursos humanos, entre otros.
De acuerdo a la ley 18.695, la municipalidad tiene las siguientes funciones:

Elaborar, aprobar y modificar el plan comunal de desarrollo cuya aplicacion debera

armonizar con los planes regionales y nacionales:

a) La planificacién y regulacién de la comuna y la confeccion del plan regulador
comunal, de acuerdo con las normas legales vigentes;

b) La promocion del desarrollo comunitario;

c) Aplicar las disposiciones sobre transporte y transito publicos, dentro de la
comuna, en la forma que determinen las leyes y las normas técnicas de caracter

general que dicte el ministerio respectivo;
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d) Aplicar las disposiciones sobre construccion y urbanizacion, en la forma que
determinen las leyes, sujetandose a las normas técnicas de caracter general que
dicte el ministerio respectivo, y

e) El aseo y ornato de la comuna.

Ademas, el municipio debera abordar las siguientes areas de desarrollo de su territorio:

) Educacion y cultura
) Salud publica y protecciéon del medio ambiente
c) Asistencia social y juridica
) Capacitacion, promocion del empleo y fomento productivo
) Turismo, deporte y recreacion
f) Urbanizacion y vialidad urbana y rural
g) Construccion de infraestructuras sanitarias
h) Transporte y transito publicos
i) Prevencion de riesgos y prestacion de auxilio en situaciones de emergencia o
catastrofes
j) Apoyo y fomento de medidas de prevencion en materia de seguridad ciudadana
y colaborar en su implementacion
k) Promocién de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres

I) Desarrollo de actividades de interés comun en el ambito local.

Para cumplir con estas funciones, el municipio cuenta con una estructura municipal. Las
funciones asignadas por la Constitucién de la Republica y las leyes, son llevadas a

cabo por el Alcalde, Concejo Municipal y funcionaros municipales.

143




ACTUALIZACION PLADECO SAN CARLOS 2017-2020

7.1. Antecedentes Generales Municipalidad de San Carlos

Se presenta en la tabla siguiente, los antecedentes de la llustre Municipalidad de San

Carlos para el afio 2017:

Tabla 35. Antecedentes Generales Municipalidad de la comuna de San Carlos

69.140.500-1

Sr. Hugo Gebrié Asfura
Renovacion Nacional
Vicuha Mackenna 436
42 2 201300
www.sancarlos.cl
alcalde@sancarlos.cl

Rut Municipalidad
Alcalde

Partido Politico
Direccion Municipalidad
Teléfono

Sitio web

Correo electronico

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos obtenidos de www.sancarlos.cl

En la actualidad, el cuerpo de concejales esta conformado por:

Tabla 36. Listado de Concejales de la comuna de San Carlos para el afo 2017

Partido Politico

Amplitud Democratica
Union Democrata Independiente

Nombre

Héctor Guzman Vasquez
Jorge Silva Fuentes

Mario Sabag Couchot

Democracia Cristiana

Pedro Méndez Sanchez

Renovacion Nacional

Sergio Ruiz Aedo

Renovacion Nacional

Lucrecia Fuentes Rodriguez

Partido Socialista

Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos de www.sancarlos.cl




A. Organigrama Municipal

El organigrama de la llustre Municipalidad de San Carlos, se presenta en el cuadro

siguiente:

Cuadro 44. Organigrama de la llustre Municipalidad de San Carlos a junio de 2017

CONCEJO
ALCALDE MUNICIPAL

SECRETARMD) ADMINISTRADOR
MUNICIPAL MUNICIPAL
CONTROL
ASESORIA ADMIMISTRACION
JURIHCA, ¥ FINANZAS

i SEGURIDAD
TRANSPORTE PUBLICA
FUBLICO

OHRAS DESARROLLC SERVICIOS
MUMICIFALES COMUNITARIO WSPASADOS

CEMENTERIO
MUNICIFAL

Fuente: Sitio web de la Municipalidad de San Carlos.

Nota: No existe la Direccion de Servicios Traspasados, tanto Cementerio Municipal como los

Departamentos de Educacion y Salud dependen directamente del Alcalde.

Respecto de las condiciones fisicas e infraestructura de las distintas dependencias
municipales, se puede senalar, en términos generales, como de Optimas condiciones,
sobre todo desde el dia 18 de mayo de 2016, en que la mayoria de las Unidades de la
Municipalidad de San Carlos, se encuentran funcionando en el nuevo edificio

consistorial, que se localiza en calle Vicuna Mackenna N° 436, esquina Maipu.
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A continuacion, se presenta una tabla resumen con los Departamento y Oficinas

Municipales, su direccion y pisos:

Tabla 37. Listado de los Departamento y Oficinas Municipales, su respectivas
direcciones y pisos para el aino 2017

Departamento u Oficina Direccion Piso
Alcaldia VicuAa Mackenna 436 1
Administracién Municipal Vicufia Mackenna 436 1
Direccién de Transito Vicufia Mackenna 436 1
Juzgado de Policia Local Vicufia Mackenna 436 1
Direccion de Desarrollo Comunitario Vicufia Mackenna 436 1
Departamento de Control Vicufia Mackenna 436 2
Asesoria Juridica Vicufa Mackenna 436 3
Secretaria Municipal Vicufa Mackenna 436 3
Direccion de Obras Vicufia Mackenna 436 3
Oficina SENDA VicuAa Mackenna 436 3
Secretaria Comunal de Planificacién VicuAa Mackenna 436 4
Direccién de Administracion y Finanzas Vicufia Mackenna 436 4
Departamento de Educacion Vicufia Mackenna 436 5
Departamento de Salud Municipal Vicufia Mackenna 436 6
Prodesal Vicufia Mackenna 436 6
Biblioteca Municipal Maipu 743 interior o
Centro de la Mujer Serrano 261 .
OPD Chacabuco 758 _
Programa Puente Chacabuco 758 .
Centro Cultural Avda. Baena 067 .
Cementerio Tomas Yéavar 0161 .

Fuente: Municipalidad de San Carlos

La construccion del nuevo edificio consistorial, resolvio el funcionamiento de la mayoria
de las unidades municipales en un moderno y adecuado edificio lo cual podria ayudar a
combatir el trabajo segmentado de las direcciones, ya que presenta una oportunidad

para instalar un trabajo sistémico y coordinado entre todos.

La gestion administrativa de la Municipalidad de San Carlos es realizada por el conjunto

de los funcionarios municipales adscrito a las diferentes Unidades Municipales. Dicho
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equipo humano se encuentra regido por el Estatuto Administrativo de los Funcionarios
Municipales, Ley 18.883, el cual regula la carrera funcionaria, especialmente el ingreso,
los deberes y derechos, la responsabilidad administrativa y la cesacion de funciones. Se
entiende por funcionarios municipales al alcalde, las demas personas que integran la

planta de personal y el personal a contrata.

El Clima organizacional , esta constituido por las percepciones que el funcionario
municipal tiene de las estructuras y procesos que ocurren en el medio laboral. Esta
referido al ambiente de trabajo propio de la organizacion el cual tiene una influencia

directa en el comportamiento de quienes integran la institucion.

En el caso del municipio de San Carlos, se caracteriza por un enfoque prioritario hacia
las demandas de la comunidad, con una autoridad posicionada como ejecutor y
responsable de cada una de las acciones que desarrolla el municipio, lo cual puede
significar en determinadas épocas del ano una importante carga laboral para los

funcionarios.

Se destaca como elemento critico, la alta rotacién de personal, dada principalmente por
la desvinculacion de altas jerarquias directivas de confianza exclusiva del Alcalde como
Direccion de Planificaciéon y Direccion de Desarrollo Comunitario, lo que puede retardar
la concrecion de objetivos planteados por el municipio, toda vez que los procesos
quedan inconclusos o con cambios de metodologia en su aplicacion. Se manifiesta la
importancia de contar con el personal calificado y en cantidad pertinente a cada
estamento Municipal, que se debe tener en cuenta para la creacion o modificacion de
profesiones Municipal, saber que se requiere para desempefiar adecuadamente las
funciones que se necesitan, por ende, se necesita Levantamiento de Estandares de

Competencias Laborales Sector Municipal.

El Senor Alcalde, Sr. Hugo Naim Gebrié Asfura, asume un rol principal en la conduccion
de los procesos y actividades realizadas, manteniendo una relacién de mando vertical

con todos los funcionarios, independientemente de la dependencia jerarquica.
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Cuadro 45. Fotografia del Alcalde de la llustre Municipalidad de San Carlos del
ano 2017

Alcalde, Sr. Hugo Gebri¢é Asfura.

7.2.Resumen de problemas claves del area Institucional

Haciendo un resumen de los aspectos claves del area institucional, tenemos:

1 Analisis y ejecucion de una politica de desarrollo de personal municipal, que
permita asegurar eficiencia, capacitacion, manejo de estrés, y permanencia en el
municipio. Relacionado a lo mismo, es posible abordar el tema, aprovechando las
nuevas instalaciones municipales, con un nuevo y moderno edificio que permitira
abordar el area de recursos humanos desde el aspecto operativo, ya que el
material se encuentra resuelto.

71 Elaborar un Reglamento Interno actualizado acorde a las nuevas instalaciones,
responsabilidades y necesidades de los funcionarios.

1 Generar estrategias para dar mayor autonomia al departamento de educacion,
disminuyendo los traspasos, los cuales ha ido aumentando los requerimientos,

principalmente el afio 2015.

148




TMURICIPAL
5:11: Cari

[ Buscar distintas fuentes de financiamiento externas que permitan avanzar hacia la
concrecion de proyectos de desarrollo de la comuna, ampliando las fuentes de
financiamiento tradicionales a otras que permitan apalancar mayores recursos, lo
anterior aprovechando la interesante cartera de proyectos existente y pensando
en que lo que se busca es el mejorar la calidad de vida de los habitantes de la

comuna.

La propuesta que se presenta tiene que ver con aspectos de funcionamientos practicos y
no de caracter organico, dado que la estructura organica existente permite cumplir con

los objetivos municipales.

Sin embargo, lo anterior, la verticalidad del funcionamiento operativo, manteniendo una
direccion Alcaldicia directa, podria afectar la oportuna respuesta a la comunidad vy el
desaprovechamiento de las condiciones personales y profesionales de los funcionarios

municipales.

Se propone el estudio e implementacion de una politica de desarrollo del recurso
humano que incorpore elementos como trabajo en equipo y manejo de estrés. Al mismo
tiempo, se visualiza lo desventajoso que resulta una rotacién excesiva en el personal

municipal, especialmente en la planta directiva y funcionarios de confianza del alcalde.

Se sugiere abordar con mayor fuerza la proyeccion histérica cultural de la comuna,
destacando la vida y obra de importantes artistas nacionales ligados a la comuna, en
especial Violeta Parra, para proyectar San Carlos, de la manera propuesta por el Sr.

Alcalde, es decir a “nivel Nacional e Internacional”®

, lo cual permitiria potenciar la
imagen de la comuna, destacandola y singularizandola, permitiéndole acceder a

posibles financiamientos nacionales e internacionales que apuntan a la linea sefialada.

Considerando que con la construccion del nuevo edificio consistorial se solucionaron los

problemas de infraestructura que existieron, ahora es de suma importancia capacitar a

3 Entrevista de Alcalde con equipo consultora Gestores Estratégicos, para dar inicio al Plan de Desarrollo
Regional

los
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manejo de la intranet institucional, manejo de trabajo on line, relaciones con clientes
internos y externos, actividades propias de las funciones que desarrollen de acuerdo a

su cargo.

De la mano con el punto anterior, esta la busqueda de facilitaciéon de tramites para los
usuarios. Se puede crear una mesa de trabajo integrada por los directores o jefes de
departamento para identificar los tramites de mayor demanda por parte de la comunidad,
identificar los flujos de informacion, nudos criticos y establecer una guia para la

simplificacion de los tramites.

Considerando que existen localidades alejadas del centro comunal, la implementacion
de una oficina mévil municipal también es un beneficio para la comunidad al acercar el

municipio a los diferentes sectores.
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ETAPA II: DETERMINACION DE LA VISION Y MISION COMUNAL,

ESCENARIOS E IMAGEN OBJETIVO POSIBLE Y DEFINICION DE

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS Y OBJETIVOS GENERALES Y
ESPECIFICOS.
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1. Introduccién

La segunda etapa de este informe, corresponde al area de desarrollo estratégico de la
comuna de San Carlos, basado en las problematicas y potencialidades que estan

presentes en relacion a la realidad provincial, regional y nacional.

En este contexto, se lleva a cabo la construccion de escenarios segun las seis areas de
desarrollo que corresponden a lo institucional, social (educacién, salud y social),

territorial, econémico (productivo), medioambiental y riesgos.

La elaboracion de la vision de desarrollo comunal como elemento movilizador del
territorio para el periodo de construccion del PLADECO de la Comuna de San Carlos es
a 4 anos, es decir, desde el 2016 al 2020. Esto se basa en el quehacer y la identidad

local, perspectivas a futuro que los diversos actores de la comuna visualizan.

También se desarrollan los lineamientos estratégicos comunales vy territoriales,
continuando hasta el Analisis FODA como sintesis del diagnostico comunal, el
desarrollo de objetivos tanto generales como especificos. El cierre de esta etapa se
realiza con la exposicion de politicas en las diversas areas de desarrollo, lo cual ha sido
nutrido de la participacién ciudadana en los 6 talleres realizados en las 3 Unidades
Técnicas de Planificacion (UNIDAD TECNICA DE PLANIFICACION) definidos para este
estudio.

2. Definicion de escenarios de desarrollo

El anadlisis de escenarios, corresponde a la identificacion de las posibilidades de
desarrollo a futuro, sus restricciones y potencialidades para las distintas dimensiones
del desarrollo comunal. En este sentido, los escenarios corresponden a la informacion
recogida en las conclusiones del diagnostico que permita realizar un analisis

prospectivo, desde el escenario actual al deseado.

Para la definicion de los escenarios, se consideran, para cada ambito del desarrollo
comunal, una evolucién optimista y una pesimista. Para ellos se deben presuponer

factores o aspectos que son relevantes para la definicion de los escenarios.
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Economia basada en la agricultura.

Gran importancia de los servicios publicos en la
generacion de empleos.

Escasez de agua para regadio de produccién
agricola en zona poniente de la comuna.

Economia diversificada y con valor agregado,
potenciando el turismo y levantando el sector de la
agricultura

San Carlos como Capital provincial de la Regién del
Nuble.

Comuna dotada de Agua para riego, extraida de pozos
profundos y acumuladores.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion recopilada para este estudio

Falta de médicos especialistas y baja cobertura en
zonas rurales.

Baja participacién ciudadana en las
organizaciones territoriales y funcionales.
Baja participacion de los jovenes.

Necesidad de fortalecimiento del sentido de
comunidad.
Falta de infraestructura comunitaria.

Falta de promocion de salud preventiva en la
comuna.
Falta de oportunidades laborales para los jévenes.

Atencion, cobertura, calidad y difusion mejorada del
Sistema de Salud para pacientes provenientes de
distintas zonas de la comuna.

Organizaciones conformadas por habitantes de diversos
rangos etarios, fortaleciendo la participacion ciudadana.
Aumento de actividades, programas y espacios
participativos enfocados a jovenes de la comuna.
Ocupacion, identidad y organizacion de los espacios
publicos por parte de la comunidad.

Comuna con infraestructura e implementacion comunitaria
adecuada, viable e inclusiva.

Habitantes informados y conscientes sobre factores de
riesgos de salud.

Jévenes con mayor insercion laboral.

154




‘oIpn}se 9)se eied epe|idooss ugioewlojul e| ap Jied e eidosd ugloeloge|] :8jusn

.
kS:M Carlos

‘sobsaly ap uolouanald

‘ugiouaAaud e| us ou A ugoebiiw

ap BLIG)JBW U SBANRIOIUI 9P O[|0JIBSap Opendapy / ap sauolooe us epeoojus sobsall ap eonewsy e/
‘leluaiqwie uonsab e| ap ojusiwelolow ‘lelusiquie
9p SBAIJBIOIUI 9P UOIOBUIPIO0D A uoloelbajul ‘ojuswny 9 uonsab ap seanelolul sepejsie A seseaosg ‘9
‘'seuinbs3 sa4] A ofjinbunp
ua elienoadolbeOA|IS pepIAJO. B| 8P O]|0JJesap
‘selenoadolbeon|is [© Jod $810}09S SOSISAIP 9p OWO0I Jse ‘sajenjund
SOpEepIAlJO. SB| 9p Sajelusique seonjoeld seuang G seAlonpoud sapepiAloe Jod ugoeuIWBIU0D G
"SajeJnjeu s0sIndal so| ap ugloosjold A opepingy § "SajelnjeuU SOSINJaJ SO| 8p ugpnuUIWSIq v
‘(eanseg) soLel|Ioiuop
'dsy op uogioelaualb ap ugINUIWSIP 8p SBAjBIOIU] '€ SOpI|QS sonpisal ap uonsab epenospeu| ‘¢
(91120 9p uoIOENYS
‘sebe|d op [0J]u0) A sejloasel) ap a|gesuodsay elousus] g ua soulad) sebejd A sobep soliad op eIouUdlSIXT °Z
‘s9|qe|iwise
"eUNWOD .| 8p soJta)se A s|qny oLl A soueljioiwop sopijos sonpisal Jod ‘eunwod g| sofsary
8pJoq |ap sejejusiquie SBUOIDIPUOD Se| ap ojusiwelolely "L | 8p sossis3 A s|gnN ol 8pioq |8 us ugeulweuo) | | Ajejusiquiy
epeasag uoloenjis |enjoy uoloenyis cw_w_u_ﬂpu_%w
olpn)sa a)sa eled epejidooal ugioewaoul e ap Jied e eidoud ugioeloge|] :8jusn4
BINSg0o JoABW ‘ependape
BINIONJISSRIUI  UOD  S9JBUOIOBONPS  SOJUSIWIOS|geIST €l "BAIIBONPS BINJONJISORIIUI Op ugloeziieinbay ‘¢l
"OJUSIWEeUID_Y 9P UQIONUIWSIP UOD SEPUSIAIA‘Z] "OjJUSIWEBUIORY SP UOIDIPUOD US SBPUSBIAIA %Z] Z1
"BUNWOD
B| 9p sojuejigey us epinuiwsip peplnbasul ap uglodaoiad || ‘eoliqnd peplinbas ap ue|d un ap pepisadsN ||
‘sopejioedeosip A saioAe|n ‘sopelioedeosip A saiokely soynpy
soynpy eled soAisnoul @ sa|geln soolgnd soloedsg Q| | eled epeuoldIipuOOE BINIONIISSRIUI Sp PEepISadaN ‘0l
"BUNWIOD B| UD S9[BIN}INO SOPBPIAIOE 9P PEPISIGAI] '6 ‘[ednyno ugloowold e| J909|elo) ap PEPIS90SN 6
‘soliejouiw sodnib A
pepioedeasip ap ugioenyis ua seuosiad ‘saloAely soyNpy
‘SOUBAQ[ 9p OleluUNWOD A [elO)LIS) ‘|eloge| ‘|elooS
‘00IS]} O[|0JlESap |e sepeulsap seolyjjod ap ojusiwiogelod ‘g | "ezaigod ap ugQIdIpuod ud ugloe|qod ap eIOUSISIXT ‘g
sisljeuy

epeasaQ uoloenjig

|en}oy ugloenyis

ap ojquy




ra

(=)
N
(=]
o
N
-
(=)
(o]
v
@)
w—d
oc
<
9
=
<<
v
O
)
Ll
(a]
<
w—d
Q.
=
o
|9
<
N
w—d
<
=
=
()
<

Insuficiente coordinacién y comunicacion
interdepartamental.

Bajo numero de profesionales en la planta lo que
implica duplicidad de responsabilidades en
algunos casos.

Reglamento Interno del Municipio no adecuado a
la realidad municipal.

No se cuenta con politica de recursos humanos.

Fortalecer mecanismos de comunicacion interna
establecidos.

Aumentar el numero de profesionales en la planta.

Contar con reglamento de funcionamiento
actualizado.

Implementar una politica de recursos humanos
adecuada.

Personal no cuenta con las competencias para
ejercer cargos o funciones.

Modernizar gestion.

Clima laboral deficiente.

Sistema deficiente de evaluacion de desempefio
de funcionarios.

Contar con sistema de capacitacion constante de
funcionarios, independiente de su situacion
contractual e incentivo a la certificacion.

Mejorar sistema informatico. Digitalizacién de
documentacién. Implementacion de mecanismo de
base de datos. Capacitar a funcionarios en tareas en
linea. Mantener en linea la informacion manejada
por Oficina de Partes.

Mejorar el clima laboral.

Mejorar sistema de evaluacion de desempefio de los
funcionarios.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion recopilada para este estudio
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3. Definiciéon de Pre Imagen Objetivo posible:

El PLADECO debe contribuir a la toma de decisiones y a servir como guia para un
conjunto de acciones publicas. Por ello, la planificacién local es esencialmente un
proceso que contribuye a definir una imagen objetivo de la comuna y el territorio a partir
del diagndstico desarrollado. También permite socializar y conocer las expectativas de
desarrollo y calidad de vida de los habitantes de estas localidades a través de

lineamientos estratégicos.

Es asi como el desarrollo de la Imagen Objetivo de la comuna, constituye el motor o
movilizador de desarrollo para el territorio. Para este informe, se entendera como Pre
Imagen Objetivo posible, pues se requiere de la retroalimentacion del Concejo

Municipal quienes dan la aprobacién de la misma**.

3.1.,Qué es una imagen objetivo?

La Imagen Objetivo alude a la visidbn de la vocacién comunal, la cual servira para
orientar el Plan de Desarrollo Comunal de San Carlos. Entenderemos ,entonces, la
imagen-objetivo o imagen futura, como el conjunto de ideas principales de lo que se
quiere lograr y se caracteriza por expresar en términos globales las intenciones que
mejor reflejan la situacion deseada a largo plazo. No obstante, para muchos, dicha
imagen objetivo se encuentra siempre en el largo plazo sin importar la duracién real
establecida para el plan, siendo guia para la definicion de objetivos generales vy
especificos, en otras palabras, la "imagen-objetivo es la situacion general escogida

como un objetivo de referencia que esta mas alla del horizonte de tiempo del plan™®.

La propuesta de Imagen Objetivo se desarrolla en un compromiso de mediano alcance,

con un horizonte temporal de cuatro afos.

* El viernes 07 de octubre, en sesion extraordinaria, se aprueba informe 1 y la pre-imagen objetivo.
%5 Frase de C. Matus (1988). En pagina wed del Ministerio de Desarrollo Social
http://www.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/admin/docdescargas/centrodoc/centrodoc 81.pdf
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Esta propuesta se construye a partir de un analisis técnico fundamentado en el proceso

participativo de la ciudadania.

3.2.Metodologia de elaboraciéon

La propuesta Pre Imagen Objetivo Comunal, se obtiene a través de la técnica del
“Focus Group”, realizada a los asistentes en los Talleres de Participacion Ciudadana

realizados en la Etapa |*°

y Il de este estudio. Los asistentes a estos talleres fueron
convocados por el Encargado de Organizaciones Comunitarias de la Municipalidad de
San Carlos, invitando a las organizaciones de base de las localidades priorizadas

(véase anexo, Sistematizacion de Talleres Participativos Etapa ).

El Focus Group o Grupo de Enfoque, es una técnica cualitativa de recoleccion de
informacién de tipo exploratoria, que consiste en generar una discusion libre y guiada
sobre un tema especifico en un grupo de personas que han sido previamente
seleccionadas (informacién primaria, desde la fuente). El valor principal de un Focus
Group, se logra de la interaccién de la dinamica de grupo, es decir, la idea de que la
respuesta de una persona es capaz de convertirse en estimulo para otra, con lo que se
genera un intercambio de respuestas con mejores resultados que si las personas del

mismo grupo hubieran hecho su contribucion de forma independiente.

La finalidad de la utilizacion de la técnica Focus Group fue identificar el suefio de

comuna a 4 afnos, bajo 3 preguntas que movilizaron el taller, estas son:

1 ¢ Cbémo visualizo la comuna en 4 afos?
1 ¢ Cbébmo haria la comuna mas atractiva?

1 ¢Qué elemento tangible o no tangible desea resaltar de su comuna?

*® Fueron 4 Talleres realizados en San Carlos Urbano (Unidad Técnica de Planificacion 1), Buli Estacion
(Unidad Técnica de Planificacion 2), en Cachapoal y Villa lllinois (Unidad Técnica de Planificacion).
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Esta metodologia se aplico en los 6 Talleres participativos realizados en las 3 Unidades
Técnicas de Planificacion o Unidad Técnica de Planificacion en las cuales se subdividio
el territorio comunal, las cuales corresponden San Carlos Urbano (Unidad Técnica de
Planificacion 1), San Carlos oriente (Unidad Técnica de Planificacion 2) y San Carlos
Poniente (Unidad Técnica de Planificacidon 3). Se llevaron a cabo 6 talleres, San Carlos
Urbano (ciudad); también la Unidad Técnica de Planificacién 2 presenta 2 entidades
altamente pobladas, como es el caso de Cachapoal-Tres Esquinas y Villa lllinois-Vista
Bella; y Unidad Técnica de Planificaciéon 3 (San Carlos Poniente), en Buli Estacion,
Chicalindo-Junquillo y un Taller especifico para Jévenes en la ciudad de San Carlos. Al
sumar el total de participantes en la Etapa Il, encontramos que asistieron un total de 97

personas.

3.3.Imagen Objetivo Comunal

A partir de los hallazgos realizados en los diversos talleres, se identificaron algunos
macro conceptos que poseen mayor prevalencia en las areas de desarrollo, los cuales

permiten proponer para construir y diseiar una imagen obijetivo.

A. Construccion de la Imagen - Objetivo comunal

Esta se confecciona en base a frases o atributos que los habitantes vislumbran para la
comuna a futuro. Estos son sistematizados y agrupados en macro-conceptos. Algunos
de ellos son atributos especificos de la zona identificados como elementos base,
atributos movilizadores (que activan) y, por ultimo, los vinculados a estilos o formas de

Ser.
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Estos macro conceptos son:

Base:

Violeta Parra + Tradicion Campesina

Moviilizadores:

Potencial agroalimentario + turismo

Modos o estilos:
Fértil, Acogedora y Feliz + Inclusiva + Segura + Limpia + Gestion Municipal en Terreno

+ Participacion Activa + Recursos Naturales

B. Imagen - Objetivo comunal

De esta forma, se expone la Imagen - Objetivo comunal:

Comuna Fértil y Acogedora que cuida sus Recursos Naturales
destacandose por el sello de Gestion Municipal en Terreno, que promueve
la seguridad, equidad, inclusion y buena vecindad con la participacion
activa de la comunidad,
siendo reconocida por su desarrollo Agroalimentario, Turistico y Servicios,

poniendo en valor su Tradicion Campesina y Cuna de Violeta Parra.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién recopilada para este estudio.
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C. Definicién de Valores de la Imagen - Objetivo comunal

Se exponen a continuacion, los valores que forman parte de la Pre Imagen - Objetivo

comunal, los que han sido extraidos de los atributos expresados en los Talleres de

Participacion Ciudadana. Estos son:

Valores:

U

Vecindad

Habitantes o personas que cooperan entre si, familiarizados con las rutinas de
sus vecinos, atentos a las necesidades colectivas, en otras palabras, que se
cuidan el uno al otro.

Acogedora

El ambiente, afecto y carifio, marco idéneo para lograr una convivencia
agradable y favorecedora de relaciones positivas con el medio.

Tradicion

Todo aquello que tenga que ver con la o las tradiciones campesinas, propias de
la comunidad o sociedad.

Esfuerzo

Se encuentra ligado a la esperanza y a la confianza, pues quien lo vive esta
convencido de que lograréa alcanzar su objetivo.

Respeto

Es la base fundamental para una convivencia sana y pacifica. Apunta a valorar la
diversidad de ideas, opiniones y maneras de ser. Este es un valor supremo en
las sociedades modernas que aspiran a ser justas.

Participacion

Es aportar lo que podemos dar, cuando es necesario para llegar a un fin en
conjunto.

Arraigo

Sentido de pertenencia, firmeza o echar raices. Valoracion de lo que se posee o

ha construido. También la comprenderemos como una fuerte fijacion, firme y
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duradera que una persona mantiene respecto de alguna cuestion, en este caso

de las tradiciones y el lugar de procedencia.

1 Integracion
Lo entenderemos como el fendbmeno que sucede cuando un grupo de personas
unen al mismo a alguien que esta por fuera, sin importar sus caracteristicas o

cualidades que este posea.

3.4.Imagen objetivo por area de desarrollo:

a) Desarrollo Territorial
“Comuna conectada entre sus sectores urbanos y rurales, que cuida y respeta su
equipamiento social, que fortalece, a través del trabajo, el sector agropecuario y

de servicios”.

b) Desarrollo Econémico
“San Carlos comuna centro estratégico del desarrollo productivo agricola
nacional, con infraestructura que asegure la sustentabilidad de los productos,
fomentando el emprendimiento, asi como la asociatividad y potenciando la
actividad turistica y comercial como ejes centrales de la diversificacion de la base

productiva comunal’.

c) Desarrollo Social
“Promover la integracion social de los habitantes de la comuna de San Carlos,
integrando a nifios, jovenes, Adultos Mayores y personas en situacion de

discapacidad para asi potenciar su desarrollo social y econdomico, caracterizado
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por la equidad y la participacién, contando con una promocion cultural
fortalecida, anclada en sus tradiciones e identidad campesina, representada por
la figura de Violeta Parra; proyectando la participacion activa de actores sociales
que contribuyen a la seguridad y a la buena vecindad; promoviendo una
educacion publica de calidad, y en donde el sistema de salud aumente su

cobertura y eficacia’.

d) Desarrollo Medioambiental y Riesgos
“Comuna limpia que cuida y mejora las condiciones ambientales, para sus

habitantes, previniendo y actuando adecuadamente ante situaciones de riesgos”.

e) Desarrollo Institucional
“Gestion municipal moderna, transparente, proba, de mejor uso de la tecnologia
(digitalizacion, softwares que optimicen los procesos), excelencia en la calidad
de servicio y atencion tanto a la comunidad (cliente externo) como a los

funcionarios (cliente interno), fomentando el municipio en terreno”

4. Definicion de Lineamientos Estratégicos territorializados y por area

tematica o sector relevante

La definicion de los lineamientos estratégicos de desarrollo, busca generar y movilizar

acciones concretas que implementen los objetivos que se hayan propuesto. Estos

fueron planteados a partir de los conceptos presentados para la Imagen Obijetivo

Comunal.
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4.1.Desarrollo Territorial:

0 Comuna integradora en sus diversos sectores, con servicios acorde al rol de
cada localidad, con una conectividad a disposicion de su vocacion
agroindustrial y de servicio, desarrollando infraestructura acorde a las

necesidades de sus habitantes, y de quienes transitan por ella.

4.2.Desarrollo Social

A diferencias de las otras areas de desarrollo comunal, esta presenta 2 lineamientos
debido a que posee los ambitos de accion del area de salud, educacion y social

propiamente tal. Estos son:

0 Potenciar los servicios de Salud, Educacién y Desarrollo Social que se
entregan a los habitantes de la comuna con participacion activa de los
diversos actores sociales comunales como co-responsables de los progresos
de ella.

0 Comuna que reconoce Y valoriza su cultura*’ e identidad siendo inclusiva con
todos los habitantes de ella, con especial atencion en nifos, jovenes, Adultos
Mayores y discapacitados, desarrollando politicas para disminuir la pobreza

de la poblacién, promoviendo la buena vecindad y la seguridad publica.

4.3.Desarrollo Econémico

O Fomento de la economia y empleabilidad comunal, a partir de su importancia
futura como capital provincial mediante los servicios, su potencialidad
agroalimentaria y turistica, desde la capacitacion, emprendimiento e

innovacion.

" La revalorizacion de la cultura busca potenciar el sentido de pertenencia y la vocacién turistica del
territorio.
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4.4.Desarrollo Medioambiental y Riesgos

0 Fomento del cuidado y mejoramiento de la gestion medioambiental comunal,
enfocandose en la ciudadania y las actividades productivas que se
desarrollan, abordando, a su vez, la gestién preventiva de riesgos con planes

de emergencia de vanguardia.

4.5.Desarrollo Institucional

0 Incentivo a la modernizacion de la gestion municipal, implicando en ello, la
transparencia, probidad, mejor uso de la tecnologia (digitalizacién, softwares
que optimicen los procesos), excelencia en la calidad de servicio y atencion
tanto a la comunidad (cliente externo) como a los funcionarios (cliente

interno), fomentando el municipio en terreno.

5. Analisis FODA:

La matriz FODA es una herramienta de analisis que puede ser aplicada a cualquier
situacién, individuo, producto, territorio, etc., en un momento determinado del tiempo,
permitiendo de esta manera obtener un diagndstico preciso que permita tomar

decisiones.

La utilizacién de esta herramienta tiene como objeto enriquecer la “Imagen - Objetivo”
de la comuna, asi como el reconocer posibles estrategias que podran ser adoptadas.
Para dar mayor consistencia ha dicho compromiso, en este andlisis se revisan tanto
elementos internos como lo son las fortalezas y debilidades, como elementos externos,

los cuales corresponden a oportunidades y amenazas.
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En primera instancia, se expondra la Matriz FODA. Se analizaran las Fortalezas y
Oportunidades o andlisis FO*. Este tipo de andlisis es una de las estrategias mas
recomendadas. Se basa “en el uso de las fortalezas internas de la organizacion con el
objetivo de aprovechar las oportunidades externas. Esta es la estrategia mas
recomendada. La organizacién podria partir de sus fortalezas y utilizando sus
capacidades positivas, aprovechar las oportunidades que ofrece el entorno en el que se

desarrollan sus actividades.

El analisis FODA es abordado por area de desarrollo, las cuales se exponen en los

parrafos siguientes:

5.1.Desarrollo Territorial

1. EIl Desarrollo de la actividad | 1. Territorio presenta alto potencial para el
agroindustrial, potencia el aumento de desarrollo de actividades econdmicas,
equipamiento e infraestructura. agricolas y ganaderia.

2. Comuna cuenta con accesibilidad de | 2. Construir un plan de conectividad que les
norte a sur a través de la ruta 5 sur. permita unificar y estudiar las necesidades

3. La gran extension territorial, permite de cada sector.
potenciar el desarrollo econémico. 3. Potencial sello de la ciudad, considerado

4. Alto nivel de equipamiento de salud. actividades tipicas, culturales y

5. La comuna es cruzada por la Ruta 5 patrimoniales.

Sur, principal via de transito de la | 4. Desarrollar Nuevos espacios de recreacion,
actividad productiva. deportivos y culturales.
5. Territorio cuenta con vias de alto poder de
desarrollo turistico (acceso a San Fabian de
Alico y Quirihue).

1. Bajo nivel de mantenimiento en | 1. Escasez de agua para el consumo humano y
caminos para una mayor conectividad de regadio (cambio climatico), en especial en

48

ttp://planeamiento.uncoma.edu.ar/images/phocadownload/ReunionDecanos20160505/Aprenderapensar-
AnlisisFODA.pdf
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hacia los sectores rurales. sector de secano interior (area poniente).

2. Falta de pavimentacién en diversos | 2. Estado actual de la conectividad de los
sectores. sectores suburbanos y rurales.

3. Escasez de espacios publicos. 3. Bajo interés de inversién en sectores rurales

4. Falta mayor mantencién en (baja poblacién), debido a la metodologia del
infraestructura educacional en los Sistema Nacional de Inversion (SNI)

sectores rurales (secano interior).

5. Bajo nivel de equipamiento para un
buen desarrollo productivo.

6. Algunos sectores rurales aun no
cuentan con alumbrado publico.

Debilidades Amenazas

7. EI no uso de espacios existentes
puede acusar una amenaza a la
comunidad, focos de delincuencia vy
posible toma de terrenos.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion recopilada para este estudio

En el analisis FODA, podemos tener conocimiento de la situacidon actual en el ambito
territorial e infraestructura que se encuentra la comuna de San Carlos, dandonos la
oportunidad de subsanar los problemas que aquejan a las distintas localidades,
potenciar su desarrollo a través de las oportunidades y evitar futuros problemas a través
de las amenazas y debilidades, como es la escasez de agua, mantencion de caminos,

mantencion de espacios publicos, etc.

Todo lo anterior con el propdsito de mejorar la comuna en su totalidad, incorporando
programas de mejoramiento, mantencién y ejecucion a las distintas problematicas

identificadas a lo largo del territorio.

Luego de haber determinado el FODA, se ha decido utilizar la estrategia denominada
“FO”, la cual se basa en usar las fortalezas internas de la organizacién con el objetivo

de aprovechar las oportunidades externas:
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1) Potenciar la actividad agroindustrial, aprovechando los extensos territorios
agricolas con que cuenta la comuna.

2) Potenciar y mantener lugares de encuentro para la comunidad como son las
sedes sociales, plazoletas, etc.

3) Mejorar la conectividad acorde a las necesidades de la comuna, como es el caso

de mejoramiento de caminos para el area agroindustrial y turismo.

5.2.Desarrollo Econdmico

Fortalezas Oportunidades

1. Figura de Violeta Parra como | 1. Desarrollo del turismo (cultural, rural,
potenciador del turismo cultural. agroturismo y turismo aventura), dados los

2. Capital provincial como generadora de diferentes territorios de la comuna de San
oportunidades laborales. Carlos.

3. Ubicacion central de la Comuna para | 2. Potenciar su caracteristica de capital
permitir el Desarrollo Comercial de la provincial, en base a Nuble Regién, para
Produccién Agricola. atraccién de inversiones y cubrir demanda

4. Cercania de la capital Regional. de productos y servicios.

3. Imagen de Violeta Parra como sello para el
turismo y la cultura.

4. Construccion de embalse Punilla para el
desarrollo de la produccion agricola

5. Desarrollo del turismo aventura de la mano
de la comuna de San Fabian de Alico

Debilidades Amenazas
1. Disminucién progresiva del sector | 1. Escasez hidrica producto del cambio
agricola, lo que disminuye el empleo e climatico.
ingresos. 2. Migracion de habitantes a la zona urbana
2. Limitado Acceso a San Carlos urbano, (disminucién de la productividad en zonas
debido al pago de peajes y ausencia de rurales).
rutas alternativas. 3. Falta de oportunidades laborales para los
jévenes que terminan emigrando de la
comuna.

4. Competencia por captacion de turistas con
comunas vecinas.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion recopilada para este estudio
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Luego de haber determinado el FODA, se ha decido utilizar la estrategia denominada
“FO”, la cual se basa en usar las Fortalezas internas de la organizacion con el objetivo

de aprovechar las Oportunidades externas:

ESTRATEGIA “FO”

1. Potenciar la figura de Violeta Parra y las condiciones geograficas y tradicionales
de la comuna para el desarrollo diversificado del Turismo.

2. Aprovechar la ubicacion central de la comuna para el fortalecimiento comercial y
turistico.

3. Lograr un mayor desarrollo productivo a partir de su condicién de Capital

Provincial de la nueva Regién del Nuble.

5.3.Desarrollo Social

Fortalezas Oportunidades
1. Importante cantidad de organizaciones | 1. La constitucién del Consejo Comunal de
territoriales y funcionales que trabajan por la la sociedad Civil (COSOC), oportunidad
calidad de vida de los habitantes de la de fortalecimiento de la participacién de
comuna. las organizaciones territoriales y

2. Amplia cobertura de establecimientos de funcionales en la gestion publica.
educacion municipal a nivel basico y de |2. Identidad local basada en la figura de

ensefianza media. Violeta Parra y la actividad campesina
3. Existencia del Hospital de San Carlos de |3. La restauracién de la Casa de Violeta
mediana complejidad y acreditado. como eje cultural y turistico de la comuna.
4. Buen desempefio en indicadores de los |4. Capital social presente  en las
CESFAM de la comuna. comunidades.
5. Educacion Municipal secundaria con | 5. Existencia de otros referentes culturales
modalidad artistica en Liceo Diego Portales, originarios de la comuna.
aportando al rescate del patrimonio cultual. 6. Puesta en marcha del programa de
6. Patrimonio cultural tangible: casa de Violeta, jovenes.
Centro Cultural, etc.
7. Promocion de nuevas disciplinas deportivas
8. Existencia del Centro de la Mujer.
9. Existencia de un plan comunal de cultura.
10. Fortalecimiento municipal al programa de

adulto mayor.
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Debilidades

Amenazas

. Falta de médicos especialistas, problemas de

cobertura en zonas rurales e infraestructura
deficiente.

. Falta de establecimientos de ensefianza

superior.

. Baja participacion de los vecinos en las

organizaciones territoriales y funcionales.

. Poca capacidad de las organizaciones

.Canhdgd. y .c.ahdad de infraestructura territoriales 'y funcionales para la
comunitaria deficiente. ion d

. Cantidad y calidad de infraestructura | 2autogestion de recursos.

deportiva deficiente. .Aumento de problemas de salud,
. Débil promocién de iniciativas de salud enfermedades cronicas y obesidad
preventiva. infantil.

. Migracién de jovenes por falta de

oportunidades laborales.

Debilidades

Amenazas

6. Pocas oportunidades laborales para los | 5. Alta percepcién de inseguridad,
jovenes. delincuencia y consumo de drogas en

7. 25,6% de la poblaciéon de la comuna se sectores urbanos
encuentra en condicién de pobreza.

8. Tendencia al envejecimiento de la poblacion

9. El 12% de las viviendas se encuentra en
condicién de hacinamiento medio.

10. Ausencia de un enfoque de género
transversal en la gestion municipal.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién recopilada para este estudio.

De la tabla anterior, entendemos que la situacién actual del desarrollo social en la
comuna de San Carlos, presenta carencias o problematicas a mejorar y fortalecer en
areas relacionadas con salud, participacion, infraestructura (comunitaria y educacional),
seguridad y cultura. Es asi como se pretenden abordar e intervenir estas falencias
desde un trabajo mancomunado entre los diferentes actores institucionales y sociales
con la finalidad de construir una comuna inclusiva, participativa y comunitaria que
cuente con las condiciones materiales, politicas y sociales demandadas por sus

habitantes y, de esta manera, mejorar la calidad de vida de los mismos.

Luego de haber determinado el FODA, se ha decido utilizar la estrategia denominada
“FO”, la cual se basa en usar las Fortalezas internas de la organizacion con el objetivo

de aprovechar las Oportunidades externas:
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Fortalecer la participacion ciudadana como capital social en organizaciones

funcionales y territoriales por medio de la constitucion y capacitacién de diversas

entidades institucionales y comunitarias.

Mejorar la calidad, cobertura, infraestructura y difusion de establecimientos

educacionales y de salud.

Fortalecer politicas comunales focalizadas a la inclusion, equidad e integridad de

nifos, ninas, jovenes, mujeres, Adultos Mayores, personas en situacion de

discapacidad y minorias para construir una comuna integral.

5.4.Desarrollo Ambiental y Riesgos

Fortalezas

Oportunidades

7.

Existencia de Programa Quiero Mi
Barrio con iniciativas ambientales en 2
sectores de la comuna.

Se contemplan tematicas de
Educacion Ambiental en el PADEM.

El 100% del area urbana se encuentra

cubierta con la recoleccion 'y
transporte de  residuos  solidos
domiciliarios.

Alto porcentaje de la comuna posee
disponibilidad de agua para consumo
humano.

Existencia de un programa de Control
Canino, Salud y Medioambiente
(Veterinario).

Existencia de dos Establecimientos
Educacionales con Certificacion
Ambiental (SNCAE).

Posee una adecuada Disposicion Final

Convenio de reciclaje de vidrio con
Cristalerias Toro (Santiago).

Existencia de la ley de responsabilidad
extendida al productor o de fomento al
reciclaje, en etapa de promulgacion.
Existencia de una institucionalidad
publica avocada a la proteccion del
Medio Ambiente. (Ministerio, SEA,
Superintendencia de Medio Ambiente y
Tribunales Ambientales)

Modernizacion de la Institucionalidad
Ambiental a través de la Ley 20.417.
Aumentar la separacion y reduccion de
residuos en origen (basura).

Certificacion Ambiental de
Municipalidades (SCAM).

Fomento a la eficiencia de recurso agua
y energético®.

Desarrollo de politicas y planes mas

* Desde INDAP y el Ministerio de Energia.
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10.

de los Residuos Sélidos Domiciliarios
(basura) en Relleno Sanitario de
Chillan Viejo.
Desarrollo de
Mejoramiento  de
(Quiero Mi Barrio).
Existencia de Manual de Emergencia
Comunal (en espera de aprobacion del
concejo).

Existencia de Encargado (subrogante)
de Proteccion Civil y Emergencia.

Iniciativas de
Areas  Verdes

actualizados a la Gestion Integral del
Riesgo.

10.

Inexistencia de
Departamento o]
Medioambiente.
Falta de fiscalizadores ambientales, de
aseo y ornato de la Municipalidad.
Falta de cobertura en recoleccién y
transporte  de residuos  soélidos
domiciliarios (RSD o Basura) en zonas
rurales de la comuna.

Existencia de micro basurales en la
rivera del Rio Nuble, esteros de la
comuna y aledafios a caminos.
Inadecuado tratamiento intermedio de
Residuos Sélidos Domiciliarios
(reciclaje).

Escasa superficie de areas verdes.
Inadecuada mantencién de podas y
areas verdes.

Contaminacién puntual de actividades
productivas (avicola, planta de crianza
de porcinos y empaquetadora de
hortalizas)

Existencia de perros vagos (perros en
situacion de calle).

Impactos en la calidad del aire por
incendios forestales y el uso de lefa
humeda para calefaccién (estacional).

Direccion,
Unidad de

Escasos instrumentos de financiamiento
para temas ambientales.
No se ha promulgado
Biodiversidad.
Construccién de viviendas particulares
en areas de riesgo (de inundacién y
socavamiento de terrenos) en sector
Villa lllinois.

Cambio climatico
disponibilidad de
precipitaciones
lapso de tiempo).
Interés empresarial para la instalacién de
proyectos agroindustriales (impactos en
comunidades locales).

Las Plantaciones Forestales se
encuentran muy cercanas a los centros
poblados de la comuna (riesgos de
incendios forestales).

Inundaciones en Esteros (como el
Navotavo) y Borde del Rio Nuble.

Riesgo potencial de fluencia,
deslizamientos (rocas y/o tierra), flujos y
caidas de tierra (remocién en masa) en
localidades de altas pendientes del
sector secano interior de la comuna y la
pre-cordillera cercana a Cachapoal.

la Ley de

(disminucién  de
agua y de
intensivas en breves
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Debilidades

Amenazas

11.
12.

13.

14.

15.

16.

Disminucion del recurso hidrico.

Falta de condiciones adecuadas de
tratamiento de aguas servidas en
zonas rurales (potencial contaminacion
de aguas subterraneas).

La tematica de riesgos se encuentra
abordada desde las acciones de
contingencia.

Tomas en ribera de rio Nuble
(viviendas construidas en precarias
condiciones y en zona de inundacion).
Inexistencia de Plan de Proteccion
Civil y Emergencia.

Personal no cuenta con |las
capacitaciones necesarias para
enfrentar tematicas de riesgos.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién recopilada para este estudio.

estrategia denominada “FO” (explicada con anterioridad):

ESTRATEGIA FO

En la matriz FODA expuesta, se observan la problematicas y potencialidades que
posee la comuna en materia Medioambiental y de Riesgos. El desarrollo de las
iniciativas busca potenciar las fortalezas, vinculandolas con las oportunidades que se

visualizan en dicha materia en el territorio. Por este motivo, se llevara a cabo la

1) Fomento del desarrollo de iniciativas de reciclaje y reutilizacion de Residuos

Solidos Domiciliarios y asimilables.

2) Fomento al cuidado de los Recursos Naturales como a la Tenencia Responsable

de Mascotas.
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3) Incentivo a la Certificacion Ambiental de Establecimientos Educacionales y de la

Municipalidad.

4) Establecer un convenio de reciclaje con Cristalerias Toro.

5) Modernizacion de la Gestion Ambiental Local.

5.5.Desarrollo Institucional

Compromiso autoridad comunal en la
gestién municipal.

2 Equipo de funcionarios municipales

con vasta experiencia.

3 Un nuevo edificio municipal con

comodidades para realizar las

funciones.

4 Existencia de diversos programas para

contribuir al desarrollo comunal.

5 Capacidad de los funcionarios para

adaptarse a los diferentes desafios.

6 Vinculacion con las fuerzas vivas de la

comuna.

1 Escasa coordinacién y comunicacién
interdepartamental.

2 Insuficiente cantidad de profesionales
en la planta lo que trae consigo
duplicidad de funciones en algunos
casos.

3 Reglamento Interno del Municipio no
adecuado a la realidad municipal.

4 Sobrecarga laboral.

5 Algunos funcionarios no cuentan con
las competencias para ejercer cargos
o funciones.

Participacion en instancias territoriales.
(Asociacion Punilla)

Constituir el centro administrativo vy
cultural en la ciudad de San Carlos como
capital de la futura provincia del Punilla.
Generaciéon de convenios y acuerdos
interinstitucionales.

Generaciéon de acuerdos publico-privado.
Existencia de instancias de certificacion
de calidad del servicio municipal y gestiéon
medio ambiental municipal.

Una comuna pequefa donde es posible
mejorar 0 corregir su planificacién
urbana.

La creacién de la Region de Nuble.

Sobrecarga laboral por duplicidad de
funciones.

Obviar canales de comunicacion
descendente.

Alta entrega de responsabilidades de
programas gubernamentales.

Alta dependencia de recursos externos
para la inversion.

Descoordinacién entre politicas
comunales y sectoriales.
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Necesidad de modernizar gestion.

Falta de manuales de protocolos por

departamento para unificar algunos

procedimientos.

8 Clima laboral no totalmente apto para
la implementacion de acciones.

9 Déficit en servicios traspasados de

educacion y salud.

~N O

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion recopilada para este estudio.

Analizando el FODA, se puede sefialar que lo conveniente es utilizar todas las
fortalezas como la capacidad de gestion, las instalaciones modernas, el compromiso de
los funcionarios con la comunidad, para tomar las oportunidades y aprovecharlas en
beneficio de la comuna de San Carlos y sus habitantes, es decir, se propone una
estrategia FO. Junto a ello, siempre es relevante considerar disminuir las debilidades y

transformarlas en fortalezas para una mejora continua.

6. Definicion de objetivos generales y especificos

Los objetivos describen los propositos de un determinado plan, en este caso
corresponde al PLADECO de la comuna de San Carlos. Estos responden a lo que se
pretende lograr en las diferentes dimensiones del desarrollo (econdmica, social,
territorial, institucional y medioambiente junto a riesgos), situandose en el marco

general de referencia dado por la imagen-objetivo.

Se desarrollaron a partir de trabajo en gabinete, el cual fue retroalimentado en diversas
reuniones especificas por comisiones (acordadas y coordinadas con la ITE), realizadas

a partir del martes 30 de agosto hasta el 5 de septiembre.

Los objetivos generales y especificos se exponen a continuacion segun area de

desarrollo:
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6.1.Desarrollo Territorial

OG1 Mejorar y aumentar la
infraestructura comunitaria comunal

OG1-OE1 Equipar sedes sociales en sectores
suburbanos.

OG1-OE2 Ejecutar proyectos de mejoramiento
y construccion de infraestructura comunitaria.

OG1-OE3 Dotar de refugios peatonales en
paradas de taxis y colectivos, sector Parralito.

OG1-OE4 Aumentar cobertura de construccion
de areas verdes (plazoletas y plazas activas)
en centros poblados y barrios segun
identificacién de necesidad.

OG1-OE5 Aumentar niveles de equipamiento
educacional en diversos establecimientos de la
comuna.

OG1- OE6 Generar espacios publicos o
comunitarios para la participacién y recreacién
de las mujeres.

OG1-OE7 Generar espacios publicos o
comunitarios para participacion y recreacion
del adulto mayor.

OG1-OE8 Mejorar sefalética de identificacion
parque Violeta Parra

OG1-OE9 Mejoramiento de plaza en sector de
Villa Nueva Vida

OG1-OE10 Construccion de Centros
Comunitarios en diversos sectores (General
Parra, Ultra Estacion, Barrio Sur, El Sauce, El
Torredn, Las Arboledas y Nueva Esperanza de
Cocharcas) y mejoramiento y ampliacion de
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Objetivo General

Objetivos Especificos

sedes sociales

OG1-OE11 Mejorar infraestructura de las
ferias libres de la comuna de San Carlos
Urbano

OG1-OE12 Impulsar el sector Ribera Nuble
como destino turistico

OG2 Aumentar cobertura de

saneamiento sanitario y agua
potable en sectores rurales y
urbanos

0OG2-OE1 Determinar la factibilidad de
saneamiento en viviendas rurales de diversos
sectores de la comuna

0G2-OE2 Aumentar saneamiento sanitario en
viviendas rurales de diversos sectores de la
comuna.

0OG2-OE3 Determinar factibilidad de
implementacion de agua potable en sectores
rurales a través de APR u otras soluciones.

OG2-OE4 Ejecutar proyectos de APR en
sectores rurales, segun concentracién de
vivienda

OG2-OE5 Aumentar de la cobertura de
alcantarillado en sectores urbanos (Sector
General Parra, Vicufia Mackenna, Oriente,
Camino San Agustin, Las Arboledas, Buli
Estacion, Ninquihue, El Torreén, Cachapoal
Tres Esquinas, entre otros).

OG3 Mejorar conectividad y
accesibilidad en la comuna

OG3-0OE1 Mejorar vias de accesos a sectores
urbanos.

OG3-0OE2 Generar acceso a Block los
Regidores, sector Parralito

OG3-0OE3 Mejorar la conectividad vial
(puentes) en sectores rurales y localidades
sub urbanas.

OG3-0OE4 Mejorar aceras a nivel comunal

OG3-0OE5 Mejorar aceras en zonas pobladas y
sectores urbanos de la comuna.

OG3- OE6 Mejorar puentes de acceso al
barrio Parralito y sector Norte.

OG3-0OE7 Mejorar y mantener conectividad
vial entre sectores sub urbanos.

0OG3-OE8 Mejorar y mantener vias de
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conexion entre sectores sub urbanos.

OG3- OE9 Construir pasarelas peatonales en
sector de Parralito y otros sectores.

OG3-0OE10 Implementar reductores de
velocidad en las calles prioritarias, sector
Parralito

0OG3-0OE11 Disenar e implementar sefalética
para barrio Parralito.

QG3-OE12 Apertura de calle Roble, entre calle
Nuble y Tomas Yavar, apertura de Calle
General Venegas.

0OG3-0OE13 Mejorar conectividad en sector la
IANSA

0OG3-OE14 Mejoramiento de accesibilidad y
salidas de San Carlos urbano a sectores
rurales

OG3-0OE15 Mejorar cruces ferroviarios en San
Carlos Urbano

0OG3-OE16 Mejoramiento de cruces
peatonales en San Carlos Urbano

OG3-OE17 Mejorar general de la conectividad
vial en sector San Camilo

OG3-0OE18 Mejorar la conectividad vial
intracomunal

OG3-OE19 Mejorar acceso a San Carlos
urbano desde ruta 5 sury en linea férrea

0OG3-OE20 Mejorar conectividad en Ruta N-31
Las Arboledas

OG3-OE21 Mejorar conectividad vial entre San
Carlos Urbano y Buli

0OG3-0OE22 Mejorar conectividad camino a
sector Trapiche

0OG3-0OE23 Gestionar acciones para la
implementacion del Paso Fronterizo Minas
Nuble

0OG3-0OE24 Habilitar borde rios como espacio
de recreacion

OG3-0OE25 Mejorar carpeta en caminos
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Objetivo General

Objetivos Especificos

asfaltados del area secano Interior

0OG3-OE26 Mejorar conectividad en sectores
que presentan altos niveles de congestion y
atochamiento.

0G4 Aumentar cobertura de
alumbrado publico en sectores
rurales y suburbanos.

0OG4-0OE1 Elaborar disefio y presentar
propuesta para dotar de alumbrado publico a
diversos sectores de la comuna.

OG4-OE2 Mejoramiento tecnoldgico del
alumbrado publico en sectores suburbanos y
San Carlos urbano

OG4-0OE3 Cambiar posicionamiento de
alumbrado eléctrico en zona centro de San
Carlos urbano

0OG4-0OE4 Solicitar actualizacion de
Ordenanza de Instalaciones de alumbrado
publico y servicios de telefonia.

0OG4-0OE5 Realizar estudio de tarifas eléctricas
para las distintas instituciones publicas.

OG5 Normalizar viviendas en toda la
comuna.

OG5-0E1 Identificacion, mediante estudio, de
viviendas sin regularizar a nivel comunal

OG5-0OE2 Informar a la comunidad de los
distintos programas para las viviendas.

OG5-0OE3 Disminuir el consumo energético en
viviendas del sector parralito, a través de la
instalacion de paneles fotovoltaicos

OG5-0OE4 |dentificar viviendas con problemas
de instalaciones eléctricas y buscar solucion
para evitar incendios por corto circuito

OG5-0OE5 Retener la poblacién en sectores
rurales, a través de proyectos habitacionales

OG6 Mejorar infraestructura de
salud de la comuna

OG6-0OE1 Mejoramiento sanitario de postas y
reposicion de la posta de Salud de Ribera
Nuble.

OG6-0OE2 Construcciéon de posta en sector de
Agua Buena y otras

OG6-0E3 Identificar dafos estructurales de
postas y CESFAM en sectores rurales y sector
urbano de la comuna.
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OG7 Mejorar la infraestructura
comunitaria deportiva

OG7-0OE1 Dotar de infraestructura deportiva a
nivel comunal

OG7-0OE2 Mejorar equipamiento deportivo en
sector de Cachapoal y Cocharcas

OG8 Mejorar la regulacion y
conservacion de los espacios
urbanos de la comuna

0OGB8-0OE1 Actualizar del Plan Regulador
Comunal

OG8-0OE2 Mejorar limpieza y conservacion de
espacios urbanos de la ciudad de San Carlos

0OG9 Actualizacion del Plan
Regulador Comunal (PRC).

0G9-OE1 Modificar el PRC de la comuna de
San Carlos.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion recopilada para este estudio.

6.2.Desarrollo Econémico

Objetivos Generales

Objetivos Especificos

OG1 Fomentar la Produccién agricola,
a través de alianzas publico-privadas

OG1-OE1  Vincular 'y coordinar entre
asociacion de Punilla, fundaciones,
corporaciones y otros servicios publicos

(Sercotec, Indap, Corfo, etc.)

OG1-OE2 Crear mesa de trabajo con actores
relevantes del sector productivo, servicios,
comercio comunal y otras organizaciones
productivas.

OG2 Contribuir a posicionar a San
Carlos como una comuna lider a nivel
nacional en produccion y
comercializacién de productos
agricolas, a mediano y largo plazo, y
como una zona comercial potente de la
region de Nuble

0OG2-OE1 Fomentar la asociatividad de las
organizaciones productivas y empresarios.

0G2-0OE2
Productiva.

0OG2-0OE3 Facilitar el fortalecimiento del Sector
Agroindustrial y servicios vinculados.

0G2-OE4 Generar un Plan de
Comercializacion de Productos Agricolas para
fomentar la innovacibn y motores de
desarrollo.

Fomentar la Diversificacion

OG2-OE5 Generar un plan de apoyo vy
fortalecimiento al comercio comunal

OG3 Contribuir con el aumento de
Abastecimiento de Agua para riego,

OG3-0OE1 Lograr factibilidad de
aprovechamiento de Agua para riego (el uso
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Objetivos Generales

Objetivos Especificos

como sustento para el desarrollo de la
produccién agricola

de aguas saneado).

OG3-0OE2 Mejorar el abastecimiento de agua
para la actividad productiva.

OG4 Posicionar el turismo como otro
eje de Desarrollo, en la comuna de San
Carlos

0G4-0OE1 Fomentar la inversién privada.

OG4-0OE2 Dotar a la comuna de San Carlos
con Infraestructura y Equipamiento turistico.

OG4-OE3 Fortalecer el Patrimonio Cultural
Comunal.

OG4-0OE4 Fomentar la identidad local a través
del fortalecimiento de fiestas tradicionales y
criollas.

OG4-OE5 Poner en valor los recursos
turisticos y culturales existentes en la comuna.

OG4-0OE6 Consolidar el turismo a mediano y
largo Plazo, incorporando elementos que
faciliten la planificacion del municipio en la
actividad turistica.

OG4-0OE7 Fortalecer el Turismo Comunal.

OG5 Crear las condiciones para
aumentar ingresos familiares y calidad
de vida.

OG5-0OE1 Fomentar la generaciéon de empleos
en la comuna de San Carlos.

OG5-OE2 Fomentar el cultivo agricola.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién recopilada para este estudio.

6.3.Desarrollo Social

Objetivos Generales

Objetivos Especificos

OG1.Desarrollar iniciativas de desarrollo
para los sectores con mayor
vulnerabilidad social en la comuna

OG1-OE1. Contribuir a la disminucion de los
indices de pobreza en la comuna

OG1-OE2.Contribuir a la disminucion del
numero de viviendas en condiciéon de
hacinamiento

OG1-OE3.Potenciar los espacios de
desarrollo para los Adultos Mayores de la
comuna.
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Objetivos Generales

Objetivos Especificos

OG1-OE4. Promover la integracion de
Adultos Mayores y personas en situacion de
discapacidad en el desarrollo de la comuna.

OG2. Promover la participacion inclusiva
de los habitantes de San Carlos en el
desarrollo de la Comuna.

0OG2-OE1. Generar estrategias de fomento y
promocion de la participacion de los jévenes
en el desarrollo de la comuna.

0G2-OE2. Adecuar la infraestructura
comunitaria para el funcionamiento y
desarrollo de las agrupaciones territoriales y
funcionales de la comuna.

0OG2-0OE3. Propiciar el fortalecimiento de las
organizaciones territoriales y funcionales.

0OG2-OE4. Impulsar condiciones para el
desarrollo del sentido de comunidad, buena
vecindad y de seguridad ciudadana.

OG3. Fortalecer el sistema y el modelo
de gestion de la salud municipal de la
comuna de San Carlos.

OG3-0OE1. Fortalecer la salud preventiva en
la comuna de San Carlos

OG3-0OE2. Fortalecer el financiamiento de la
Salud Municipal (APS).

OG3-0OE3. Optimizar la gestion del sistema
comunal de salud apuntando a mejorar los
tiempos de espera en la entrega de
medicamentos y en la Atencién de Salud.

OG4. Potenciar el desarrollo de la cultura
de la comuna como eje articulador
identitario y econdémico.

OG4-0OEA1. Propiciar el acceso de la mayor
cantidad de poblacion posible a la oferta
cultural de la comuna.

0OG4-0OE2. Desarrollar y ejecutar los
proyectos especificos consignados en el Plan
Municipal de Cultura 2015-2018.

0G4-0OE3 Actualizar el Plan Municipal de
Cultura

OG5. Fortalecer la calidad y oferta de la
educacioén publica de la comuna de San
Carlos.

OG5-0OE1. Propiciar la mantencion de la
matricula para estudiantes pertenecientes a
establecimientos municipales de la comuna
de San Carlos, subvencionando pasajes.

OG5-0OE2 Fortalecer los estandares de
calidad educativa en los establecimientos
municipales de la comuna de San Carlos.

OG5-OE3 Aumentar la asistencia escolar de
alumnos y alumnas en establecimientos




Objetivos Generales

Objetivos Especificos

educacionales de la comuna de San Carlos

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién recopilada para este estudio.

6.4. Desarrollo Ambiental y Riesgos
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Objetivos Generales

Objetivos Especificos

OG1 Lograr un control eficiente de plagas
y prevenir zoonosis (Saneamiento
Ambiental)

OG1-OE1 Ampliar la cobertura de programas
de control de perros vagos y plagas
(saneamiento ambiental).

OG1-OE2 Actualizar las medidas de control de
perros vagos y tenencia responsable de
mascotas (saneamiento ambiental).

OG2 Generar condiciones adecuadas
para la Gestidn Integral de residuos
solidos domiciliarios y asimilables de la
comuna (Basura)

0OG2-OE1 Elaborar un Programa de
Minimizacién de generacién de residuos
so6lidos domiciliarios y asimilables

0OG2-OE2 Mejorar las condiciones de
recoleccion y transporte de aseo y ornato, con
énfasis en zonas rurales.

0OG2-0OE3 Realizar gestiones con Empresa de
ferrocarriles para la limpieza de sus
instalaciones

OG3 Mejorar la Gestion ambiental Local

OG3-0OE1 Fomentar la modernizacion de la
Gestion Ambiental Local y su postulacion a
Instrumentos de Fomento Ambiental.

OG3-0OE2 Mejorar la fiscalizacidén municipal de
aseo, ornato y medioambiente.

OG3-0OE3 Elaborar y mejorar normativa que
proteja y promuevan el cuidado del
medioambiente.

183




ACTUALIZACION PLADECO SAN CARLOS 2017-2020

184

OG4 Disponer de un equipo humano
capacitado y suficiente que cuente con
herramientas y tecnologias adecuadas de
gestion ambiental.

0OG4-0OE1 Contar con una Direccién o
Departamento de Medioambiente que posea
Capital Humano especializado en la gestion
ambiental y riesgos.

OG5 Proteger y promover el uso de los
recursos naturales

OG5-0OE1 Promover el uso eficiente del
recurso hidrico de la comuna

0OG5-OE2 Mejorar las condiciones ambientales
del borde rio, asi como de los esteros que
cruzan la comuna.

OG5-OE3 Mejorar las condiciones ambientales
del borde rio Nuble, asi como de los esteros
que cruzan la comuna.

0OG5-0OE4 Identificar impacto del Cambio
Climatico en la comuna

OG6 Promover una ciudadania
comprometida y promotora con la
preservacion del medioambiente

0OG6-0OE1 Establecer instancias, medios y
programas para una adecuada educacion
ambiental.

OG6-0OE2 Establecer adecuados mecanismos
de difusién vinculados a denuncias
ambientales, que son utilizados por los
diversos organismos gubernamentales.

OG7 Promover la gestidon adecuada de
agroquimicos en las actividades
productivas.

OG7-0OE1 Desarrollar un programa de buenas
practicas sobre el uso de agroquimicos en la
actividad agricola.

OG7-0OE2 Vincular a los diversos organismos
locales relacionados con las actividades
silvoagropecuarias y turisticas, en materia de
cuidado y proteccion del medioambiente.

OG8 Mejorar la Gestién Actual de Riesgos
Comunales.

OGB8-0OE1 Disefiar un programa de Gestion
Integral del Riesgo Comunal

OG8-0OE2 Mejorar y actualizar los
conocimientos del recurso humano en materia
de Gestion Integral del Riesgo

OGB8-0OE3 Capacitar al personal municipal en
el manejo de riesgos y prevencion de riesgos.
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6.5. Desarrollo Institucional

OG1 Fortalecer la gestidon municipal a OG1-OE1 Identificar nudos criticos de

través de su modernizacion y apuntando | procedimientos referidos a la atencion de los
a la certificacion en la calidad de los usuarios, considerando también la opinién de
Servicios. los funcionarios.

OG1-OE2 Capacitar a los funcionarios
municipales

OG1-OE3 Implementar reglamento interno
actualizado y una politica de recursos humanos
y un reglamento de Concursos Publicos

OG1-OE4 Mejorar el sistema de evaluacién de
todos los funcionarios, incluyendo a los de
servicios traspasados (salud, educacién y
cementerio).

OG1-OE5 Propender a la equidad y calidad en
la entrega de los servicios municipales.

OG1- OE6 Mejorar nivel de coordinacién de los
equipos de trabajo.

OG1-OE7 Ingresar a los sistemas de
acreditacion de los servicios municipales.

OG2 Mejorar el Clima Laboral 0OG2-OE1 Generar instancias de mejoramiento
del clima laboral como encuentros
recreacionales, programas de reconocimiento,
acercamiento entre funcionarios y Alcalde,
entre otros.

OG3 Aumentar la generacion de recursos | OG3-OE1 Realizar acciones con el objetivo de
aumentar los ingresos municipales. Por
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monetarios.

ejemplo, dotar de capacidad fiscalizadora a
cada Director de departamento, contratar otro
médico para las licencias de conducir, entre
otras.

OG4 Lograr mayor acercamiento del
servicio municipal a cada rincon de la
comuna.

OG4-0OE1 Implementar una oficina movil.

OG5 Generar alianzas estratégicas con
otras comunas del pais e incluso con
unidades territoriales del extranjero.

OG5-0OE1 Realizar encuentros que promuevan
el desarrollo institucional a través de un plan de
colaboracién con otras comunas nacionales o
unidades similares de otros paises.

OG6 Crear vy fortalecer unidades
municipales faltantes de acuerdo a nueva
ley que permite modificar las plantas de
funcionarios a partir de 2018.

OG6-0OE1 Crear Direccion de Medioambiente,
Aseo y Ornato.

OG6-0OE2 Crear Oficina de la Cultura e
incorporarla a la Dideco.

0OG6-0OE3 Crear Oficina del Adulto Mayor e
incorporarla a Dideco.

0OG6-0OE4 Crear Oficina de la Juventud e
incorporarla a la Dideco.

OG6-0OES5 Crear Oficina de la Mujer e
incorporarla a la Dideco.

0OG6-0OES6 Fortalecer Direccion de Seguridad
Publica.

OG6-OE7 Crear Direccion de Construcciones,
de acuerdo a nueva ley que permite modificar
planta de funcionarios a partir de 2018.

OG6-0OES8 Crear Direccion o Departamento de
Aseo y Ornato.

OG6-0OE9 Crear el cargo de Asesor Urbanista
dependiente de la SECPLAN.

OG6-0OE10 Crear la Oficina de la Inclusion.

OG6-OE11 Mejoramiento de la Gestion del
Recurso Humano Municipal

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion recopilada para este estudio.

186




- |
\Sﬁ:m Carlos
7. Definicion de politicas de desarrollo comunal:

A continuacion, se presenta la politica de desarrollo comunal basada en el trabajo
participativo, asi como en las diversas entrevistas con los actores claves de la comuna

(véase anexo de Talleres Participativos y Entrevistas).

7.1.Desarrollo Territorial

Politica de Desarrollo Comunal

La comuna debe fomentar el desarrollo territorial acorde a las necesidades de los
distintos sectores rurales y urbanos, mejorando infraestructura y conectividad
para potenciar la identidad de la comuna, basandose en la integracion y
desarrollo del territorio comunal.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién recopilada para este estudio.

7.2.Desarrollo Econémico

Politica de Desarrollo Comunal

Promocion del Desarrollo Productivo a traves del Valor Agregado, incorporando
nuevas Tecnologias e innovacion y mejorando la comercializacion; incorporando
el Turismo Comunal en sus cuatro dimensiones (Agroturismo, Turismo Rural,
Turismo Cultural y Turismo Aventura); potenciando el comercio para mejorar los
servicios en San Carlos Urbano, con miras a ser capital provincial

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién recopilada para este estudio.
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7.3.Desarrollo Social

Politica de Desarrollo Comunal

La comuna debe promover la integracion social de todos sus habitantes, con
especial énfasis en nifos, jovenes, Adultos Mayores y personas en situacion de
discapacidad, potenciando su desarrollo armonico y construyendo una comuna

mas equitativa y participativa; fortaleciendo la promocion cultural, anclada en sus
tradiciones e identidad campesina representada por la figura de Violeta Parra, en
donde la participacion de los actores sociales contribuya a la sequridad y a la
buena vecindad. Asi mismo, se debe fortalecer la educacion publica,
promoviendo una educacion de calidad, y en donde el sistema de salud aumente
Su cobertura y eficacia.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion recopilada para este estudio.

7.4.Desarrollo Ambiental y Riesgos

San Carlos ,como comuna de gran potencial agroalimentario y turistico, debe
visualizar el territorio desde los problemas y oportunidades que ofrece el cambio
climatico y la vulnerabilidad de sus recursos naturales como elemento
fundamental de su identidad y de sustento de la comunidad, manteniendo un
compromiso activo con la proteccion y conservacion de su medioambiente y de
sus recursos naturales, mejorando asi, la calidad de vida de sus habitantes,
compatibilizandola con las actividades productivas que en ella se desarrollan.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion recopilada para este estudio.
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7.5.Desarrollo Institucional

El desarrollo de la institucionalidad se fortalecera a través de procesos de
certificacion y modernizacion de la gestion municipal, se cuenta con la voluntad y
compromiso de los funcionarios y el Alcalde, basandose en las buenas practicas

laborales, la transparencia, la probidad y la modernizacion, y apuntando al

desarrollo de la tecnologia (digitalizacion), con el sello de municipio en terreno.

Fuente: Elaboracidon propia a partir de la informacion recopilada para este estudio.
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ETAPA lll: FORMULACION Y DESARROLLO DEL PLAN DE
ACCION Y PLAN DE INVERSION; ETAPA IV: PROPUESTA DE
PROGRAMAS, ESTUDIOS Y PROYECTOS
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1. Introduccion

La Formulacién de Propuestas se realizé sobre la base de la revisidon y analisis de las
etapas | y Il, mediante reuniones de trabajo por comision junto al equipo de

profesionales de la Municipalidad de San Carlos.

La imagen objetivo de la comuna, hace referencia a la vision de ella que surge a partir
del analisis de las areas de desarrollo trabajadas en el Plan de Desarrollo Comunal y
las evaluaciones que realicen sus propios actores, es decir, los actores sociales e

institucionales relacionados con la comuna.

La imagen objetivo es la situacién que se proyecta como el estado ideal al que aspira la
comuna o al que deberia acercarse y es parte de una declaracién publica sobre lo que
se desea lograr, expresado en las intenciones que mejor vislumbre la situacion deseada

en el plazo para el cual se declara.

Los objetivos generales de desarrollo, sefalan los propoésitos esperados en cada linea
de desarrollo trabajada en la Planificacion Comunal. Estos objetivos, por lo general,
deben estar alineados o bien ser consecuentes con aquellos objetivos planteados en la
Estrategia Regional de Desarrollo. En cambio, los Objetivos especificos corresponden a
una subdivision del Objetivo General de Desarrollo, manifestado en un detalle mas

particular, de tal forma de contribuir que el objetivo general se cumpla cabalmente.

Por ultimo, las acciones corresponderan a los medios a través de los cuales se lograran
los objetivos generales y especificos. Estos pueden corresponder a un Estudio, a un
Proyecto, a un Programa, a un Plan o a la realizacién de una Gestion para que alguna

accion se concrete exitosamente.

Se exponen unidas la Etapa Ill: Formulacion y Desarrollo del Plan de Accién y Plan de
Inversién y Etapa IV: Propuesta de Programas, Estudios y Proyectos, buscando con ello
lograr una mejor comprensién de ambas etapas. De este modo, cada area de desarrollo

se muestra desde la formulacién hasta el cronograma.
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A continuacién, se presentan por Area de desarrollo el plan de accion, las
proposiciones, el plan de inversion y el cronograma, con el fin de presentar un

desarrollo lineal y ordenado por tema. El orden es el siguiente:

Desarrollo Territorial
Desarrollo Econémico
Desarrollo Social

Desarrollo Medio Ambiente y Riesgos

o K~ 0N~

Desarrollo Institucional

Se recuerda que la elaboracion del Plan de Accién, Plan de Inversién y Cronograma,
forma parte del desarrollo de la presente consultoria, basandose en los diversos talleres
con la comunidad en area rural y urbana, documentacion proporcionada por el
municipio, la identificacién geografica por David Valera (gedgrafo), datos poblacionales
por INE, la pagina web de la I. Municipalidad de San Carlos, entrevistas con actores
claves del Municipio, SECPLAN y DOM, entre otros.
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2. Desarrollo Territorial

Comuna conectada entre sus sectores urbanos y rurales, que cuida y
respeta su equipamiento social, que fortalece, a través del trabajo, el
sector agropecuario y de servicios

Fuente: Elaboracion propia para este estudio.

2.1.Plan de Accién — Desarrollo Territorial

OG1 Mejorar y
aumentar la
infraestructura
comunitaria comunal

OG1 Mejorar y

OG1-OE1 Equipar sedes
sociales en sectores
suburbanos.

OG1-OE1-A1 Postulacién a
adquisicion de equipamiento
comunitario (sedes sociales)

OG1-OE2 Ejecutar
proyectos de mejoramiento
y construccién de
infraestructura comunitaria.

0OG1-OE2-A1 Estudio de factibilidad
y postulacién a financiamiento para
construir y/o mejorar sedes sociales
en sectores carentes de ellas.

0OG1-OE2-A2 Mejoramiento y
ampliacion de centros comunitarios y
sedes sociales para dar cabida a
grupos de adulto mayor, jévenes y
mujeres emprendedoras.

OG1-OE2-A3 Reposicion de sede
social de la poblacién Teniente
Merino.

OG1-OE3 Dotar de refugios
peatonales en paradas de
taxis y colectivos, sector
Parralito.

0OG1-OE3-A1 Construccion de
paraderos o refugios peatonales en
puntos clave de sector Parralito y
otros sectores poblados que lo
requieran

OG1-OE4 Aumentar
cobertura de construccién
de areas verdes (plazoletas
y plazas activas) en centros
poblados y barrios segun
identificacién de necesidad.

0OG1-OE4 Aumentar

OG1-OE4-A1 Elaborar proyectos de
Disefo y construccién de plazoletas
y plazas activas en diversos sectores
de la comuna y evaluar una
redistribucién de aquellas que no se
usan

OG1-OE4-A2 Elaborar proyectos de
adquisicion de equipamiento para
Parque Quirel y otros espacios
publicos importantes de la comuna.

OG1-OE4-A3 Presentar proyecto de
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Objetivo general

Objetivos especificos

Acciones (Programas, Proyectos
y Estudios)

aumentar la
infraestructura
comunitaria comunal

OG1 Mejorary
aumentar la
infraestructura

cobertura de construccion
de areas verdes (plazoletas
y plazas activas) en centros
poblados y barrios segun
identificacion de necesidad.

Mejoramiento de Parque Cadete
Arturo Prat (Alameda), Parque
Quirell y Parque Violeta Parra

OG1-OE4-A4 Presentar proyectos
de recuperacion de Espacios
publicos y areas verdes en la zona
urbana y centros poblados

OG1-OE4-A5 Proyecto de
redistribucion de plazas activas,ya
que existen lugares que no son
utilizados

OG1-OE5 Aumentar niveles
de equipamiento
educacional en diversos
establecimientos de la
comuna.

OG1-OE5-A1 Elaborar y postular
proyectos de adquisicion de
equipamiento para establecimientos
educacionales.

OG1-OE5-A2 Estudio de factibilidad
de establecimientos educacionales a
nivel comunal que identifique los
establecimientos carentes de
alumnado para determinar
reubicacion de alumnos, a fin
establecer los que necesiten
proyectos de mantencion o
mejoramientos de infraestructura de
los establecimiento que sigan en
funcionamiento

OG1-OE5-A3 Normalizacion de
condiciones sanitarias, eléctricas,
gas e infraestructuras para los
establecimientos educacionales
municipales.

OG1- OE6 Generar
espacios publicos o
comunitarios para la
participacion y recreacion
de las mujeres.

OG1-OE6-A1 Programas para el
desarrollo de espacios de
participacion y recreacion para
mujeres del sector de Parralito y
otros sectores poblados de la
comuna

OG1-OE7 Generar
espacios publicos o
comunitarios para
participacion y recreacion
del adulto mayor.

OG1-OE7-A1 Programas para el
desarrollo espacios para
participacién y recreacion para el
adulto mayor del sector de Parralito.

OG1-OE8 Mejorar
sefialética de identificacion
parque Violeta Parra

OG1-OE8-A1 Disenfo e instalacion
de senalética para identificacién del
parque Violeta Parra
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comunitaria comunal

OG1-OE9 Mejoramiento de
plaza en sector de Villa
Nueva Vida

OG1-OE9 -A1 Proyecto de
mejoramiento y equipamiento en
sector de Villa Nueva Vida

OG1-OE10 Construccion de
Centros Comunitarios en
diversos sectores (General
Parra, Ultra Estacion, Barrio
Sur, El Sauce, El Torreén
Las Arboledas y Nueva
Esperanza de Cocharcas) y
mejoramiento y ampliacion
de sedes sociales

OG1-OE10-A1 Proyecto de sede
construccion de Centros
Comunitarios en sectores: General
Parra, Ultra Estacion, Barrio Sur, El
Sauce, El Torreén, Las Arboledas y
Nueva Esperanza de Cocharcas.
Reposicién y/o mejoramiento y
ampliacion de Sedes Sociales en
Poblacion Teniente Merino, Nuevo
Amanecer Norte y Villa lllinois

OG1-OE11 Mejorar
infraestructura de las ferias
libres de la comuna de San
Carlos Urbano

0OG1-OE11-A1 Proyecto de
techumbre de feria libre Emilio
Bastias y disefio de techumbre movil
en ferias libres urbanas.

OG1-OE12 Impulsar el
sector Ribera Nuble como
destino turistico

OG1-OE12-A1 Estudio de factibilidad
sanitaria y eléctrica para el sector
Ribera Nuble para la construccién de
infraestructura para el turismo

OG1-OE12-A2 Estudio de disefio de
equipamiento turistico y modelo de
gestion para la Ribera Nuble

OG2 Aumentar la
cobertura de
saneamiento sanitario y
de agua potable en
sectores rurales y
urbanos

OG2 Aumentar la
cobertura de
saneamiento sanitario y

OG2-OE1 Determinar la
factibilidad de saneamiento
en viviendas rurales de
diversos sectores de la
comuna

0OG2-0OE1-A1 Estudio de Factibilidad
de saneamiento en viviendas rurales
en diversos sectores de la comuna
de San Carlos

0OG2-OE2 Aumentar
saneamiento sanitario en
viviendas rurales de
diversos sectores de la
comuna.

0G2-OE2-A1 Mejorar la cobertura
para saneamiento sanitario en
viviendas rurales de diversos
sectores de la comuna.

OG2-0OE3 Determinar
factibilidad de
implementacion de agua
potable en sectores rurales
a través de APR u otras
soluciones.

0OG2-0OE3 Determinar
factibilidad de
implementacién de agua

0G2-OE3-A1 Estudio de Factibilidad
para soluciones de agua potable en
sectores rurales, elaboraciéon de
proyectos y su presentacion a
financiamiento

0OG2-0OE3-A2 Elaboracioén de
proyectos de agua potable para
sectores con menor cantidad de
viviendas

0OG2-0OE3-A3 Trabajo coordinado
con Direcciéon de Obras Hidraulicas
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Objetivo general

Objetivos especificos

Acciones (Programas, Proyectos
y Estudios)

de agua potable en
sectores rurales y
urbanos

potable en sectores rurales
a través de APR u otras
soluciones.

para la formulacién y presentacién
de proyectos de agua potable APR
MOP sectores: La Mata- Las Garzas-
Quinquehua, La Merced, Santa
Isabel de El Torredn, San Miguel de
Ablemo, Caran, Arizona —Millauquén
—Santa Amelia, Verquico , El Bardn,
entre otras

0OG2-0OE3-A4 Financiamiento a
iniciativas de estudio de
alcantarillado y plantas de
tratamiento de aguas servidas en
localidades incorporadas al PRC, y a
las localidades rurales con viviendas
concentradas

0OG2-OE4 Ejecutar
proyectos de APR en
sectores rurales, segun
concentracion de vivienda

0OG2-OE4-A1 Proyecto para
implementar soluciones de agua
potable en sectores rurales, y
construccion de APR sectores:
Santa Isabel de El Torreén, La Mata-
Las Garzas-Quinquehua, Caran, San
Miguel de Ablemo, Verquicé, San
Luis de Arizona, Millauquén, Santa
Amelia, Montenegro entre otras
localidades identificadas en el
estudio de factibilidad.

OG2-OE5 Aumentar de la
cobertura de alcantarillado
en sectores urbanos
(General Parra, Vicuha
Mackenna, Oriente, Camino
San Agustin, Las
Arboledas, Buli Estacion,
Ninquihue, el Torredn,
Cachapoal Tres Esquinas
entre otros).

0OG2-OE5-A1 Estudio de factibilidad
de aumento de la cobertura de
alcantarillado en sectores urbanos
(VicuAa Mackenna, Oriente, Camino
San Agustin, Las Arboledas, Buli
Estacion, Ninquihue, El Torreén,
Cachapoal Tres Esquinas, entre
otros).

OG3 Mejorar
conectividad vial y
accesibilidad desde y
hacia la comuna.
OG3 Mejorar
conectividad vial y
accesibilidad desde y
hacia la comuna.

OG3-0OE1 Mejorar vias de
accesos a sectores
urbanos.

0OG3-0OE1-A1 Proyecto de
mejoramiento y mantencién vial de
accesos a sectores rurales y
urbanos.

OG3-0OE2 Generar acceso
a Block Los Regidores,
sector Parralito

0OG3-0OE2-A1 Proyecto de acceso a
Block Los Regidores, en sector de
Parralito.

OG3-0OE3 Mejorar la
conectividad vial (puentes)

0OG3-0OE3-A1 Implementar proyectos
para construccion y/o reparacion de
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OG3 Mejorar
conectividad vial y
accesibilidad desde y
hacia la comuna.

en sectores rurales y
localidades sub urbanas.

puentes en sectores rurales y
localidades

OG3-OE4 Mejorar aceras a
nivel comunal

0OG3-OE4-A1 Proyecto para
construccion y/o mantencion de
aceras a nivel comunal.

OG3-0OE5 Mejorar aceras
en zonas pobladas y
sectores urbanos de la
comuna.

0OG3-OE5-A1 Proyectos para
construccion y/o mantencion de
aceras en zonas pobladas y
urbanizadas.

OG3-0OE5-A2 Gestionar con vialidad
Estudio de Factibilidad de
construccion de bermas en caminos
publicos enrolados.

OG3- OE6 Mejorar puentes
de acceso al barrio Parralito
y sector Norte.

0OG3-OE6-A1 Mejoramiento y
mantencion de puentes de acceso al
barrio de Parralito.

OG3-OE7 Mejorar y
mantener conectividad vial
entre sectores suburbanos.

OG3-OE7-A1 Proyectos de
mejoramiento y/o construccion de
vias de conexion entre sectores
suburbanos

0OG3-OE7-A2 Estudio de diagndstico
y analisis de factibilidad de cruces
ferroviarios en la ciudad de San
Carlos.

OG3-OE8 Mejorar y
mantener vias de conexion
entre sectores suburbanos.

OG3-OE8-A1 Proyectos de
mejoramiento y/o construccion
caminos secundarios entre sectores
urbanos y rurales: / Secano Interior -
San Carlos urbano / Buli Estacion -
San Carlos urbano / Cachapoal -
San Carlos urbano /

OG3- OE9 Construir
pasarelas peatonales en
sector de Parralito y otros
sectores.

0OG3-0OE9-A1 Proyecto de
construccion de pasarelas
peatonales en puentes que conectan
al sector Parralito.

OG3-0OE10 Implementar
reductores de velocidad en
las calles prioritarias, sector
Parralito

OG3-0OE10-A1 Instalacion de
reductores de velocidad en sector de
Parralito.

OG3-0OE11 Disenar e
implementar sefalética
para barrio Parralito.

OG3- OE11-A1 Proyecto de
sefalética distintiva sector de
Parralito.

OG3-OE12 Apertura de
galle Roble, entre calle
Nuble y Tomas Yavar,

0OG3-0OE12-A1 Estudio de factibilidad
para Proyecto de apertura calle El
Roble, sector de Parralito y de
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Objetivo general

Objetivos especificos

Acciones (Programas, Proyectos
y Estudios)

OG3 Mejorar
conectividad vial y
accesibilidad desde y
hacia la comuna.

apertura de Calle General
Venegas.

apertura de calle General Venegas
desde Estero Navotavo a calle
Tomas Yavar

OG3-0OE13 Mejorar
conectividad en sector la
IANSA

0OG3-0OE13-A1 Estudio de factibilidad
en sector la IANSA, para
construccion de mejoramiento vial y
pavimentacion de camino a la
Primavera para conectar Villa Nueva
Esperanza con Villa Nueva
Primavera

OG3-0OE14 Mejorar
accesibilidad y salidas de
San Carlos urbano a
sectores rurales

OG3-OE14-A1 Estudio de factibilidad
de asfaltado y elaboracién de disefio
de asfaltado camino viejo a Bulli
Estacion parte urbana y gestion ante
vialidad de asfaltado tramo rural.

0G3-OE14-A2 Proyecto de
mejoramiento de accesibilidad a
sectores de mayor produccion
agricola (agricultura)

0OG3-OE15 Mejorar cruces
ferroviarios en San Carlos
Urbano

OG3-0OE15-A1 Estudio de
diagnostico de analisis de la
factibilidad de cruces ferroviarios
peatonales en la ciudad de San
Carlos.

OG3-OE16 Mejoramiento
de cruces peatonales en
San Carlos Urbano

OE3-OE16-A1 Estudio de
identificacién de cruces peatonales
en San Carlos urbano.

OG3-OE17 Mejorar la
conectividad vial en sector
San Camilo

0OG3-0OE17-A1 Proyecto de
mejoramiento de caminos en sector
de San Camilo

0OG3 —OE18 Mejorar la
conectividad vial
intracomunal

0G3-OE18-A1 Mejoramiento de
caminos entre San Carlos-
Cobquecura y San Carlos-
Cauquenes.

OG3-OE19 Mejorar acceso
a San Carlos urbano desde
ruta 5 sur

OG3-0OE19-A1 Estudio de factibilidad
de accesibilidad a San Carlos urbano
desde ruta 5 sur y en linea férrea

OG3-OE20 Mejorar
conectividad en Ruta N-31
Las Arboledas

0G3-0OE20-A1 Proyecto de ciclovias
en Ruta N- 31 Las Arboledas

0OG3-OE21 Mejorar
conectividad vial entre San
Carlos Urbano y Buli

OG3-0OE21 A1 Tratamiento asfaltico
camino longitudinal rol 266 camino
viejo, 5,6 kildbmetros.
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0OG3-0OE22 Mejorar
conectividad camino a
sector Trapiche

OG3-OE22-A1 Realizar gestiones
pertinentes para Tratamiento
asfaltico camino a sector Trapiche
N760 M.

OG3-0OE23 Gestionar
acciones para la
implementacion del Paso
Fronterizo Minas Nuble

OG3-0OE23-A1 Necesidad de realizar
gestiones pertinentes ante los
organismos que correspondan para
la futura apertura del Paso Fronterizo
Minas Nuble hacia las Ovejas en
Argentina.

OG3-OE23-A2 Proyecto de
habilitacién camino a paso fronterizo

OG3-0OE24 Habilitar borde
rios como espacio de
recreacion

OG3-0OE24-A1 Estudio de factibilidad
de construccion de ciclovias en
esteros y ribera de canales, como
espacios de recreacion.

0OG3-OE25 Mejorar carpeta
en caminos asfaltados del
area secano Interior

0OG3-OE25-A1 Programa de
mejoramiento de caminos asfaltados
en Secano Interior de la comuna

OG3-0OE26 Mejorar
conectividad en sectores
que presentan altos niveles
de congestion y
atochamiento.

0OG3-0OE26-A1 Programa de
mejoramiento de caminos en
Ninquihue, calles Freire sur y Gaona

0G4 Aumentar
cobertura de
alumbrado publico en
sectores rurales y
suburbanos.

0G4 Aumentar
cobertura de
alumbrado publico en
sectores rurales y
suburbanos.

0OG4-OE1 Elaborar disefio y
presentar propuesta para
dotar de alumbrado publico
a diversos sectores de la
comuna.

0OG4-OE1-A1 Postular proyectos de
alumbrado publico en sectores
rurales y suburbanos que no cuentan
con ello y de mejoramiento paulatino
de alumbrado publico mediante la
instalacién de alumbrado con
criterios de eficiencia energética,
tales como LED y solar.

0G4-0OE2 Mejoramiento
tecnolégico del alumbrado
publico en sectores
suburbanos y San Carlos
urbano

0G4-OE2-A1 Postular a proyecto
para mejorar tecnologia de
alumbrado publico en sectores
urbanos y suburbanos de la comuna.

0OG4-0OE3 Cambiar
posicionamiento de
alumbrado eléctrico en
zona centro de San Carlos
urbano

0OG4-OE3-A1 Proyecto de cambio de
posicionamiento de alumbrado
eléctrico aéreo a subterraneo en San
Carlos urbano y futuras
construcciones.

OG4-0OE4 Solicitar
actualizacion de Ordenanza
de Instalaciones de

0OG4-OE4 A1 Proyecto de
actualizacion de Ordenanza de
Instalaciones de alumbrado publico y
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Objetivo general

Objetivos especificos

Acciones (Programas, Proyectos
y Estudios)

alumbrado publico y
servicios de telefonia.

telefonia, en que se establezca
soterrar cableado en futuras
construcciones.

OG4-0OE5 Realizar estudio
de tarifas eléctricas para las
distintas instituciones
publicas.

0G4-0OE5-A1 Proyecto de estudio de
tarifas eléctricas en escuelas, liceos
y centros de salud.

OG5 Normalizar
viviendas en toda la
comuna.

OG5-0E1 Identificacion,
mediante estudio, de
viviendas sin regularizar a
nivel comunal

0OG5-0OE1-A1 Programa de
identificacidon de viviendas sin
regularizar.

OG5-0OE2 Informar a la
comunidad de los distintos
programas para las
viviendas.

0OG5-0OE2-A1 Programa informativo
de beneficios para el ciudadano.

0OG5-OE2-A2 Programa de
supervision de uso de viviendas
sociales obtenidas a través de
subsidios habitacionales.

OG5-0OE3 Disminuir el
consumo energeético en
viviendas del sector
Parralito a través de la
Instalacion de paneles
fotovoltaicos

0OG5-0OE3-A1 Proyecto de
instalacion de paneles fotovoltaicos
en viviendas del sector de Parralito.

OG5-0OE4 Identificar
viviendas con problemas de
instalaciones eléctricas y
buscar solucién para evitar
incendios por corto circuito

OG5-0OE4-A1 Programa de
regularizacion de instalaciones
eléctrica en viviendas sociales para
evitar incendios por corto circuito

OG5-0OES5 Retener la
poblacion en sectores
rurales, a través de
proyectos habitacionales.

0OG5-OE5-A1 Postular a proyecto
habitacional para potenciar los
sectores rurales.

OG6 Mejorar
infraestructura de salud
de la comuna

0G6-OE1 Mejoramiento
sanitario de postas y
reposicion de la posta de
Salud de Ribera Nuble.

0OG6-OE1-A1  Postular proyectos
para mejoramiento sanitario de
postas a nivel comunal y realizar
reposicion de la posta del sector
Ribera Nuble.

OG6 — OE2 Construccion
de posta en sector de Agua
Buena y otras

OG6-OE2-A1 Elaborar estudio de
factibilidad para posta de salud rural
u otro modelo de atencidn de salud
para sector Agua Buena bajo y otros
sectores

OG6-0E3 Identificar dafios
estructurales de postas y
CESFAM en sectores

OG6-0OE3-A1 Estudio de factibilidad
para identificar establecimientos de
salud en mal estado, para
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rurales y sector urbano de
la comuna.

mejoramiento de danos estructurales

0OG6-0OE3-A2 Proyecto de
reposicion de infraestructura de los
siguientes centros de salud:
CESFAM Dr. José Duran Truijillo, y
posta Ribera de Nuble.

OG7 Mejorar la
infraestructura
comunitaria deportiva

OG7-OE1 Dotar de
infraestructura deportiva a
nivel comunal

OG7-OE1-A1 Programa de
mejoramiento deportivo en San
Carlos urbano

0OG7-OE1-A2 Proyecto de
polideportivo en Sector de San
Carlos Urbano

OG7-OE2 Mejorar
equipamiento deportivo en
sector de Cachapoal y
Cocharcas

0OG7-OE2-A1 Proyecto construccion
techumbre en multicancha de sector
de Cachapoal y Cocharcas

0OG8 Mejorar la
regulacién y
conservacion de los
espacios urbanos de la
comuna

0OGB8-0OE1 Actualizar del
Plan Regulador Comunal

0OG8-OE1-A1 Estudio de
actualizacion del PRC, incluyendo
factibilidad modificacion a franja de
terreno industrial (3,8km).

OG8-OE2 Mejorar limpieza
y conservacion de espacios
urbanos de la ciudad de
San Carlos

OG8-0OE2-A1 Estudio de Factibilidad
de Disefio de Centro de Gestion
Integral de Residuos para San
Carlos urbano

0OGB8-OE2-A2 Realizar gestiones con
empresa de ferrocarriles para la
limpieza de sus instalaciones como
bodega y espacios que no usa.
Gestionar con ferrocarriles entrega
de espacios en comodato para
proyectos comunitario.

OG9 Actualizacion del
Plan Regulador
Comunal (PRC).

OG9 Actualizacién del
Plan Regulador
Comunal (PRC).

0OG9-OE1 Modificar el PRC
de la comuna de San
Carlos.

0G9-OE1 Modificar el PRC
de la comuna de San
Carlos.

0G9-OE1-A1 Revision del plan
regulador con propuesta de
modificacion de areas de expansion
que resulten perjudiciales para la
comunidad en cuanto a costos y a
mantencion de caminos.

0G9-OE1-A2 Estudio de zonas
afectas a utilidad publica por el PRC.
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0OG1-OE4-A3 Presentar proyecto de
Mejoramiento de Parque Cadete Arturo
Prat (Alameda), Parque Quirell y Parque
Violeta Parra

10

Sin observacion

OG1-OE4-A4 Presentar proyectos de
recuperacion de Espacios publicos y areas
verdes en la zona urbana y centros
poblados

11

Sin observacion

OG1-OE4-A5 Proyecto de redistribucion de
plazas activas, ya que existen lugares que
no son utilizadas

12

Sin observacion

OG1-OE5-A1 Elaborar y postular proyectos
de adquisicion de equipamiento para
establecimientos educacionales.

11

Sin observacion

OG1-OE5-A2 Estudio de factibilidad de
establecimientos educacionales a nivel
comunal que identifique los
establecimientos carentes de alumnado
para determinar reubicacion de alumnos, a
fin establecer los que necesiten proyectos
de mantencion o mejoramientos de
infraestructura de los establecimiento que
sigan en funcionamiento

12

Sin observacion

OG1-OE5-A3 Normalizacion de
condiciones sanitarias, eléctricas, gas e
infraestructuras para los establecimientos
educacionales municipales.

12

Sin observacion

0OG1-OE6-A1 Programas para el desarrollo

10

Sin observacion
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0OG1-OE12-A2 Estudio de diseno de

equipamiento turistico y modelo de gestion
para la Ribera Nuble

10

Sin observacion

OG2-OE1-A1 Estudio de Factibilidad de
saneamiento en viviendas rurales en
diversos sectores de la comuna de San
Carlos

11

Sin observacion

0G2-OE2-A1 Mejorar la cobertura para
saneamiento sanitario en viviendas rurales
de diversos sectores de la comuna.

11

Sin observacion

0OG2-0OE3-A1 Estudio de Factibilidad para
soluciones de agua potable en sectores
rurales, elaboracion de proyectos y su
presentacion a financiamiento

10

Sin observacioén

0G2-OE3-A2 Elaboracién de proyectos de
agua potable para sectores con menor
cantidad de viviendas

10

Sin observacion

0OG2-OE3-A3 Trabajo coordinado con
Direccién de Obras Hidraulicas para la
formulacién y presentacion de proyectos de
agua potable APR MOP sectores: La Mata-
Las Garzas-Quinquehua, La Merced, Santa
Isabel de El Torreén, San Miguel de
Ablemo, Caran, Arizona —Millauquén —
Santa Amelia, Verquicé , El Baron, entre
otras

10

Sin observacion

0G2-OE3-A4 Financiamiento a iniciativas
de estudio de alcantarillado y plantas de

10

Sin observacion
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0OG3-0OE4-A1 Proyecto para construccion
y/o mantencion de aceras a nivel comunal.

10

Sin observacion

0OG3-0OE5-A1 Proyectos para construccion
y/o mantencion de aceras en zonas
pobladas y urbanizadas.

10

Sin observacion

OG3-0OE5-A2 Gestionar con vialidad
Estudio de Factibilidad de construccion de
bermas en caminos publicos enrolados.

11

Sin observacion

0OG3-0OE6B-A1 Mejoramiento y mantencién
de puentes de acceso al barrio de Parralito.

11

Sin observacion

0OG3-0OE7-A1 Proyectos de mejoramiento
y/o construccién de vias de conexion entre
sectores suburbanos.

11

Sin observacion

0OG3-0OE7-A2 Estudio de diagndstico y
analisis de factibilidad de cruces
ferroviarios en la ciudad de San Carlos.

11

Sin observacion

0OG3-0OE8-A1 Proyectos de mejoramiento
y/o construccién caminos secundarios
entre sectores urbanos y rurales: / Secano
Interior - San Carlos urbano / Buli Estacion
- San Carlos urbano / Cachapoal - San
Carlos urbano /

11

Sin observacion

0OG3-0OE9-A1 Proyecto de construccion de
pasarelas peatonales en puentes que
conectan al sector Parralito.

11

Sin observacion

OG3-0OE10-A1 Instalaciéon de reductores de
velocidad en sector de Parralito.

10

Sin observacion
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de caminos en sector de San Camilo

0OG3-0OE18-A1 Mejoramiento de caminos
entre San Carlos-Cobquecura y San
Carlos- Cauquenes.

11

Sin observacion

OG3-OE19-A1 Estudio de factibilidad de
accesibilidad a San Carlos urbano desde
ruta 5 sury en linea férrea

11

Sin observacion

0OG3-OE20-A1 Proyecto de ciclovias en
Ruta N- 31 Las Arboledas

10

Sin observacion

OG3-OE21 A1 Tratamiento asfaltico
camino longitudinal rol 266 Camino Viejo,
5,6 kildbmetros.

Sin observacion

0OG3-OE22-A1 Realizar gestiones
pertinentes para Tratamiento asfaltico
camino a sector Trapiche N760 M.

Sin observacion

0OG3-OE23-A1 Necesidad de realizar
gestiones pertinentes ante los organismos
que correspondan para la futura apertura
del Paso Fronterizo Minas Nuble hacia las
Ovejas en Argentina.

11

Sin observacion

0OG3-0OE23-A2 Proyecto de habilitacién
camino a paso fronterizo

11

Sin observacion

OG3-0OE24-A1 Estudio de factibilidad de
construccién de ciclovias en esteros y
ribera de canales, como espacios de
recreacion.

10

Sin observacion

0G3-OE25-A1 Programa de mejoramiento
de caminos asfaltados en Secano Interior

10

Sin observacion
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de viviendas sin regularizar.

0OG5-0OE2-A1 Programa informativo de
beneficios para el ciudadano.

11

Sin observacion

0OG5-OE2-A2 Programa de supervision de
uso de viviendas sociales obtenidas a
través de subsidios habitacionales.

12

Sin observacion

OG5-0OE3-A1 Proyecto de instalacion de
paneles fotovoltaicos en viviendas del
sector de Parralito.

12

Sin observacion

OG5-OE4-A1 Programa de regularizacion
de instalaciones eléctrica en viviendas
sociales para evitar incendios por corto
circuito

12

Sin observacion

OG5-0OE5-A1 Postular a proyecto
habitacional para potenciar los sectores
rurales.

12

Sin observacion

OG6-OE1-A1 Postular proyectos para
mejoramiento sanitario de postas a nivel
comunal y realizar reposiciéon de la posta
del sector Ribera Nuble.

12

Sin observacion

OG6-OE2-A1 Elaborar estudio de
factibilidad para posta de salud rural u otro
modelo de atencion de salud para sector
Agua Buena bajo y otros sectores

12

Sin observacion

0OG6-0OE3-A1 Estudio de factibilidad para
identificar establecimientos de salud en mal
estado, para mejoramiento de dafos
estructurales

12

Sin observacion
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0OG9-OE1-A2 Estudio de zonas afectas a

utilidad publica por el PRC.

Sin observaciones

Fuente: Elaboracion propia para este estudio.

Tabla de evaluacion para Proposicion de Estudios, Proyectos y Programas

Acceso a financiamiento

Factibilidad de los proyectos

Desarrollo

Coherencia con las Estrategia Regional de

Incidencia entre los proyectos

0
0
0
0

NI N INIDN

W W | WWw

Fuente: Elaboracion propia para este estudio.
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Reposicién de sede

presentacion de

en buen estado

GORE

social de la poblacion proyecto de reposicion | tal sede.
Teniente Merino de sede social de la

poblacién Teniente

Merino.
0OG1-OE3-A1 Postular a proyecto Construir SECPLAN 150.000 | SUBDERE 2018- Comunal
Construccion de (Disefio y ejecucion) paraderos para 2019
paraderos o refugios para la construccion de | los habitantes
peatonales en puntos paraderos en puntos del sector de
clave de sector Parralito | clave de subida y Parralito,
y otros sectores bajada del transporte mejorando la
poblados que lo publico. seguridad en
requieran paradas de

locomocion.

0OG1-OE4-A1 Elaborar Postular a disefio y Aumentar la SECPLAN 64.000 MINVU 2018- Comunal
proyectos de Disefio y ejecucion de plazoletas, | cobertura de 2019
construccion de plazas activas, en toda | plazas activas y
plazoletas y plazas la comuna de San plazoletas, para
activas en diversos Carlos. Estas incluyen difundir
sectores de la comunay | equipamiento actividades
evaluar una correspondiente y recreativas para
redistribucion de estudios la comunidad de
aquellas que no se usan | complementarios, con San Carlos.

el objetivo de aportar a

la comunidad espacios

de recreacion y

actividad fisica.
0OG1-OE4-A2 Elaborar Concursar fondos para | Fortalecer los SECPLAN 1.000.000 MINVU - 2020 San
proyectos de adquisicion | mantencion y espacios GORE Carlos
de equipamiento para adquisicioén de publicos para la Urbano

Parque Quirel y otros

equipamiento para el

recreaciéon y
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OG1-OE5-A1 Elaborar y | Realizar postulacion a Mejorar las SECPLAN 59.000 | SUBDERE 2018 Comunal
postular proyectos de financiamiento para condiciones
adquisicion de adquisicién y/o educacionales
equipamiento para mejoramiento del de los colegios,
establecimientos equipamiento evitando baja de
educacionales. educacional en los matricula en los
establecimientos establecimiento
publicos de la comuna. | s publicos.
OG1-OE5-A2 Estudio de | Realizar estudio donde | Localizar SECPLAN 59.000 | SUBDERE 2018 Comunal
factibilidad de se identifique aquellos establecimiento
establecimientos establecimientos s educacionales
educacionales a nivel educacionales que que no cuentan
comunal que identifique | poseen baja matricula, | con sustento
los establecimientos estableciendo a su vez, | necesario para
carentes de alumnado los establecimientos su
para determinar donde el alumnado funcionamiento.
reubicacion de alumnos, | puede ser reubicado.
a fin establecer los que | Logrando con ello,
necesiten proyectos de | priorizar los
mantencion o establecimientos que
mejoramientos de requieran mejorar su
infraestructura de los mantencién o el
establecimiento que mejoramiento de
sigan en funcionamiento | infraestructura para los
establecimientos que
permanezcan en el
sistema.
0OG1-OE5-A3 Proyecto de Lograr la SECPLAN 59.000 | SEBDERE | 2018 Comunal

Normalizacion de

normalizaciéon de

normalizacion
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OG1-OE9 -A1 Proyecto | Postular a Mejorar el SECPLAN 70.000 | SUBDERE 2018- San
de mejoramiento y financiamiento de equipamiento 2019 Carlos
equipamiento en sector | disefio y ejecucion para | del sector, Urbano
de Villa Nueva Vida proyecto de potenciando el

mejoramiento y uso de los

equipamiento de sede espacios

social y plazoletas en el | comunitarios.

sector Villa Nueva
OG1-OE10-A1 Proyecto | Postular disefio y Ejecutar SECPLAN 65.000 | SUBDERE 2018- San
de sede construccion de | ejecucion de proyecto postulacién de 2020 Carlos
Centros Comunitarios en | para sedes sociales proyectos de Urbano
sectores: General Parra, | sectores de General centros
Ultra Estacion, Barrio Parra, Ultra Estacion, comunitarios
Sur, El Sauce, El Barrio Sur, El Sauce. postulados.
Torreon, Las Arboledas
y Nueva Esperanza de
Cocharcas. Reposicion
y/o mejoramiento y
ampliacion de Sedes
Sociales en Poblacion
Teniente Merino, Nuevo
Amanecer Norte y Villa
lllinois
OG1-OE11-A1 Proyecto | Postular financiamiento | Disefo y SECPLAN 60.000 | SUBDERE 2018- San
de techumbre de feria de disefio y ejecucion ejecucion 2019 Carlos
libre Emilio Bastias y para proyecto de aprobado de Urbano
disefio de techumbre mejoramiento y proyecto

moévil en ferias libres
urbanas.

equipamiento de ferias
libres, el cual considera
la construccion de
techumbre para ferias

mejoramiento

en ferias libres
de San Carlos
Urbano.
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OG2-OE3-A1 Estudio de | Elaboracion de estudio | Estudio de SECPLAN 84.000 | Direccion 2018 San
Factibilidad para de factibilidad para factibilidad de Obras Carlos
soluciones de agua catastrar e identificar realizado y Hidraulicas Oriente y
potable en sectores viviendas sin cobertura | viviendas sin (DOH), Poniente
rurales, elaboracién de de agua potable cobertura SUBDERE
proyectos y su Presentacion de identificadas.
presentacion a necesidades a
financiamiento Direccion de Obras Catastro
Hidraulicas y preliminar con
formulacion y identificacion de
presentacion de familias
proyectos para aquellas | Derivacion a
localidades que no DOH
cumplen requisito para | localidades con
programa APR MOP mas de 40
familias
Presentacion de
proyectos para
localidades con
menos de 30
viviendas
0G2-OE3-A2 Elaboracion de Informe con SECPLAN 3.000 | Direccion 2018 San
Elaboracion de proyectos de agua propuestas de de Obras Carlos
proyectos de agua potable para sectores proyectos de Hidraulicas Oriente y
potable para sectores con menor cantidad de | agua potable (DOH), Poniente
con menor cantidad de viviendas para sectores SUBDERE
viviendas con menor
cantidad de
viviendas
0G2-OE3-A3 Trabajo Establecer acciones de | Informe Anual SECPLAN 0| Municipal 2018 San
coordinado con coordinacién con de actividades Carlos
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Santa Isabel de El
Torredn, La Mata- Las
Garzas-Quinquehua,
Caran, San Miguel de
Ablemo, Verquicé, San
Luis de Arizona,
Millauguén, Santa
Amelia, Montenegro,
entre otras localidades
identificadas en el
estudio de factibilidad

sectores:

Santa Isabel de El
Torredn, La Mata- Las
Garzas-Quinquehua,
Caran, San Miguel de
Ablemo, Verquicé, San
Luis de Arizona,
Millauquén, Santa
Amelia, Montenegro,
entre otras localidades
identificadas en el
estudio de factibilidad

0OG2-OE5-A1 Estudio de | Catastro y analisis Informe Estudio | SECPLAN 550.000 | SUBDERE 2018- San
factibilidad de aumento sobre la factibilidad de | de factibilidad 2020 Carlos
de la cobertura de aumento de la de aumento de Urbano
alcantarillado en cobertura de la cobertura de
sectores urbanos alcantarillado en alcantarillado en
(Vicuha Mackenna, sectores urbanos sectores
Oriente, Camino San (Vicuha Mackenna, urbanos (Vicuha
Agustin, Las Arboledas, | Oriente, Camino San Mackenna,
Buli Estacion, Agustin, Las Arboledas, | Oriente, Camino
Ninquihue, el Torredn, Buli Estacion, San Agustin,
Cachapoal Tres Ninquihue, el Torreon, Las Arboledas,
Esquinas entre otros). Cachapoal Tres Buli Estacion,
Esquinas entre otros). Ninquihue, el

Torreon,

Cachapoal Tres

Esquinas entre

otros).
OG3-0OE1-A1 Proyecto Postular financiamiento | Mejorar carpeta | SECPLAN 750.000 | SUBDERE 2018- Comunal
de mejoramiento y (disefio y ejecucion) de | vial en sectores 2020
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0OG3-0OE4-A1 Proyecto Postular financiamiento | Obtencion de SECPLAN 780.000 | MUNICIPIO 2018- Comunal
para construccion y/o para la construccion y financiamiento 2020
mantencién de aceras a | mantencion de aceras a | para proyecto a
nivel comunal. nivel comunal, nivel de disefio
priorizando sectores y ejecucion de
donde estas se proyecto.
encuentren en un Mejorar
estandar insuficiente. estandar
comunal en
zonas con
deficiencia.
OG3-0OE5-A1 Proyectos | Postular financiamiento | Proyecto SECPLAN 1.000.000 | MUNICIPIO 2018- Comunal
para construccion y/o para la construccion y financiado a 2020
mantencién de aceras mantencién de aceras a | nivel de disefo
en zonas pobladas y nivel comunal, y ejecucion de
urbanizadas. considerando areas proyecto,
urbanas y zonas mejorando
pobladas de alta estandar de
circulacion peatonal. seguridad en
transito
peatonal.
OG3-0OE5-A2 Gestionar | Realizar estudio de Lograr la SECPLAN 1.000.000 | MUNICIPIO 2020 Comunal

con vialidad Estudio de
Factibilidad de
construccion de bermas
en caminos publicos
enrolados.

factibilidad de
construccién de
bermas, esto para
evitar accidentes y
mejorar la conexioén con
los distintos sectores de
la comuna.

construccion de
bermas en los
distintos
caminos que
necesiten de
ella
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OG3-OE9-A1 Proyecto Postular proyecto de Proyecto de SECPLAN 1.700.000 | SUBDERE 2018- San
de construccion de construccién de construccién de 2019 Carlos
pasarelas peatonales en | pasarelas peatonales, pasarela con Urbano
puentes que conectan al | necesaria para el disefioy
sector Parralito. acceso y circulacion ejecucién con

peatonal del sector financiamiento.

Parralito, mejorando la

seguridad de sus

habitantes. El proyecto

considerara la

construccién de

paralelas

independientes a los

puentes de transito

vehicular.
OG3-OE10-A1 Postular proyecto para | Proyecto SECPLAN 65.000 | SUBDERE 2018- San
Instalacion de instalacion de ejecutado, 2018 Carlos
reductores de velocidad | reductores de velocidad | mejorando la Urbano
en sector de Parralito. en calles de mayor seguridad de los

prioridad. El proyecto habitantes del

reducira la velocidad de | sector

circulacion de

vehiculos, aumentando

la seguridad de los

habitantes del sector.
OG3- OE11-A1 Proyecto | Generar disefio y Disefio y SECPLAN 25.000 | SUBDERE 2018- San
de sefalética distintiva postular Proyecto de 1018 Carlos
sector de Parralito. implementacion de senalética Urbano

sefalética identificadora | aprobado y

que potencie la financiado

identificacion del barrio
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OG3-OE14-A1 Estudio Realizar estudio de Lograr realizar VIALIDAD 280.000 MOP- 2018- Comunal
de factibilidad de factibilidad de asfaltado | asfaltar el VIALIDAD 2019
asfaltado y elaboracién camino viejo a Buli, camino a Buli, 0]
de disefio de asfaltado para soluciones de para MUNICIPIO
camino viejo a Buli acercamiento a la mejoramiento
Estacion parte urbanay | comuna de San Carlos. | de caminos.
gestién ante vialidad de
asfaltado tramo rural.
OG3-OE14-A2 Proyecto | Postular a proyectos de | Lograr mejorar | MOP 200.000 MOP 2018- Comunal
de mejoramiento de identificacion de accesos para 2020
accesibilidad a sectores | accesos a sectores una mayor
de mayor produccion donde se realicen produccién
agricola (agricultura) extraccion de productos | agricola.
agricolas.
OG3-0OE15-A1 Estudio Catastro de cruces Catastroy SECPLAN 950.000 | SUBDERE 2018- Comunal
de diagndstico de peatonales ferroviarios | proyecto 2020
analisis de la factibilidad | en sectores (cruces) de | ejecutado de
de cruces ferroviarios mayor peligro de la mejoramiento
peatonales en la ciudad | linea férrea. Esto de cruces
de San Carlos. permitira postular peatonales
disefio y ejecucion ferroviario
proyecto de
mejoramiento,
considerando barreras
y equipamiento para
aumentar la seguridad
en los cruces.
OE3-OE16-A1 Estudio Licitar y ejecutar Estudio de SECPLAN 270.000 | SUBDERE 2018- San
de identificacion de estudio de identificacion | cruces 2020 Carlos
cruces peatonales en de cruces peatonales peatonales Urbano
San Carlos urbano. con dificultades de realizado.
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accesibilidad a San

para construccién de

realizacion de

Carlos urbano desde entrada alternativa a acceso
ruta 5 sury en linea san Carlos urbano, el alternativo a la
férrea cual mejoraria la comuna

circulacion de

vehiculos, camiones y

buses interregionales

que actualmente se

detienen en el cruce de

la ruta 5. El proyecto

debe considerar la

coordinacién con

servicios publicos como

MOP.
OG3-0OE20-A1 Proyecto | Postular disefio y Aumentar MOP 350.000 MOP 2018- Comunal
de ciclovias en Ruta N- | ejecucion de ciclovias cobertura de 2020
31 Las Arboledas en Ruta N-31 Las ciclovias

Arboledas, permitiendo | comunales,

fomentar la circulacion | mediante la

de bicicletas con ejecucion del

adecuados parametros | proyecto

de seguridad vial.
OG3-0OE21 A1 Postular financiamiento | Tratamiento MOP 1.200.000 MOP 2018- Comunal
Tratamiento asfaltico o gestionar (MOP) asfaltico en 2020
camino longitudinal rol proyecto de tratamiento | camino viejo,
266 camino viejo, 5,6 de cobertura asfaltica financiado y
kildbmetros. para Camino ejecutado,

Longitudinal (rol 266)
camino viejo. El
proyecto considera un
tramo de 5,6 kildmetros

mejorando la
accesibilidad del
sector.
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0OG3-0OE24-A1 Estudio Generar proyectos de Mejoramiento SECPLAN 250.000 | SUBDERE 2018- Comunal
de factibilidad de construccién de borde esteros y 2020
construccién de ciclovias en borde canales y
ciclovias en esteros y esteros y canales en la | construccion de
ribera de canales, como | comuna de San Carlos | ciclovias,
espacios de recreacién. | urbano, mejorando el permitiendo el

acceso y uso por parte | uso de espacios

de sus habitantes. publicos.
0G3-0OE25-A1 Desarrollo y ejecucion Programa de SECPLAN 1.800.000 | SUBDERE 2018- Comunal
Programa de de Programa general mejoramiento 2020
mejoramiento de de mejoramiento de de caminos
caminos asfaltados en caminos asfaltados en ejecutado.
Secano Interior de la el sector de secano Aumentar el
comuna interior de la comuna, acceso al

mejorando el acceso a | secano interior.

la zona.
0G3-0OE26-A1 Programa de mejora de | Mantener los SECPLAN 2.500.000 MOP Y 2018- San
Programa de las condiciones viales caminos en MUNICIPIO 2020 Carlos
mejoramiento de en sectores de mayor 6ptimas Urbano
caminos en Ninquihue, aglomeracion de condiciones de
calles Freire sury habitantes (Ninquihue, mantencion y
Gaona calles Freire sury circulacion para

Gaona). El programa mejorar las

considerara diagndstico | condiciones de

de flujos de circulacién | habitabilidad de

vehicular del sector y la comuna.

desarrollo de un perfil

de proyecto para

mejorar la

infraestructura.

234




S00LI109|8
$9|ged Jelis)os

‘pEepPNIO B] 9p 0J3Udd
10}09S |9p UQIoBINJUIO B|
opuelolaw ‘oauesigns

odij sp oun e
09.9e opelquinje |enjoe
[9p ojusiweze|dwa

"SBUOIDINJISUOD selniny
A oueqin soje) ueg
uo osue.IBlgNS e oaloe
0914]09|8 opelquinje

oueqin o |e pepnio e ap Jeiqued esed ap ojusiweuoloisod
soje) alweloueuly 0J1Ud0 |e 0s900e | 0}09/A0id e ugloenysod ap olqwed ap
ueg 810¢ aJainbal oN | 000°'G. NV1d03S |9 Jetold\ | A pepijiqioey ap olpnjs3 oyahoid LV-€30-¥90
‘@37 seueulwn|
odi} [9p sauoIoN|os
uod ‘sojie) ues ap
soueqJn A soueqingns
$910}08S U seleulwN|| "BUNWOD B| 8p
ap 021UD9} Jepuelsa souegJngns A soueqin
‘oueq.n |9AIU |[op ugloeziulapow sal0}0as us o9lgnd
e seleuiwn| ap eied (ejbisug | opeiqunje ap ejbojouds}
0202 021U29) Jepuelsa "uIlN) soaiignd sopuoy Jelofew eised oy1oahoud
[eunwog -610¢ 3430d49dNs | 000°S99 NV1d03S Jelofo\ | uod ojoahoid e Jejnjsod | e Jejnisod LY-230-¥90
"S0J)0 2J]Ud ‘seolo9|e | "Jejos A Q3] owo9 Saje)
sesaidw3 ‘eibisug | ‘eonsbisus elousiolys ap
"UI|A UOD UQIOBUIPJIOOD | SOLIBJLID UOD opeiquinie
e| BJeJapIsuod ap uogloe|eIsul
as 0J|@ eled e| ajueipaw o91gnd
‘olie)uNWOoD ojisuely | opeisquinje ap ounened
"SolEe}olap JoAew ap salo}oes ojuaiwelolow ap A
$910}098S ua oo1|gqnd opeiqwinie | Ojj@ uod uejuand ou anb
ejbiaug op us 001}09|9 Bp SOUOIDIPUOD Se| dp soueqJngns A sajein.
OUB}SIUIN opeiqwnije | eiolow e| esed sooignd $940}99s ua 021qnd
0202 HaN4d ap BInPaqod sopuoj e sojoakold | opelquinje ap sojoaioud
[eunwog -810¢ 343a49dNs | 000°005°L NV1dO3S | Jejusuiny djuelpsw Jejnjsod Jejnsod Lv-130-+¥90
:M“_voww__ﬂ_w_w.“.m ugjonos(3 ojusiiedueuy $IN uoIsIaul a|gesuodsay eloN SapepIAOY 0j03h0.1d aIquoN
s ap ouy ajuang ap ojuop =

pepiun

235




ra

(=)
N
(=]
o
N
-
(=)
(o]
v
@)
w—d
oc
<
9
=
<<
v
O
)
Ll
(a]
<
w—d
Q.
=
o
|9
<
N
w—d
<
=
<

0G4-OE4 A1 Proyecto Proyecto de Lograr SECPLAN 0 | No requiere 2018 Comunal
de actualizacion de actualizacion de la descongestionar financiamie
Ordenanza de ordenanza donde se la ciudad de nto
Instalaciones de obliga a las futuras cables eléctricos
alumbrado publico y construcciones soterrar | que genera
telefonia, en que se el cableado publico. contaminacion a
establezca soterrar la comuna
cableado en futuras
construcciones.
0OG4-0OE5-A1 Proyecto Generar proyecto de Lograr una SECPLAN 0 | No requiere 2018 Comunal
de estudio de tarifas tarifa energética en los | mayor eficiencia financiamie
eléctricas en escuelas, distintos energética, en nto
liceos y centros de establecimientos establecimiento
salud. educacionales y s de mayor
establecimientos de convergencia.
salud.
OG5-OE1-A1 Programa | Realizar un catastro Aumentar la DOM 50.000 | MUNICIPIO 2018- Comunal
de identificacion de donde se identifique cobertura de 2019
viviendas sin regularizar. | viviendas que se viviendas con
encuentran sin regularizacion
regularizar, (preferentement
incumpliendo la e al 100%).
ordenanza.
OG5-OE2-A1 Programa | Generar un programa Ciudadania DOM 0 | MUNICIPIO 2018- Comunal
informativo de beneficios | informativo, donde el informada sobre 2020
para el ciudadano. ciudadano cuente con los distintos
la informacion beneficios para
necesaria para postular | su vivienda.
a los distintos subsidios | Numero de
de la vivienda que acciones de
otorga el gobierno. difusién
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OG5-OE5-A1 Postular a | Postular a proyectos Lograr que la 600.000 SECPLAN Comunal
proyecto habitacional habitacionales en poblaciéon  viva 2020
para potenciar los sectores rurales, donde | en los sectores
sectores rurales. se encuentren carentes | rurales, esto
de poblacién rural. para aumentar

la mano de obra

y la inversién

agricola.
OG6-OE1-A1 Postular Elaboracion de disefio Disefios MUNICIPIO 85.000 | SUBDERE 2019 San
proyectos para general y de generales y Carlos
mejoramiento sanitario especialidades de especialidades Oriente
de postas a nivel acuerdo a normativa aprobadas y
comunal y realizar LGUC para CESFAM listas para
reposicion de la posta Ribera de Nuble postular
del sector Ribera Nuble. ejecucion.
0G6-OE2-A1 Elaborar Elaboracion de disefio Disefos general | MUNICIPIO 90.000 | SUBDERE 2019 San
estudio de factibilidad general y de y especialidades Carlos
para posta de salud rural | especialidades de aprobado y listo Poniente
u otro modelo de acuerdo a normativa para postular
atencion de salud para LGUC para posta ejecucion.
sector Agua Buena bajo | sector Agua Buena
y otros sectores
OG6-OE3-A1 Estudio de | Realizar estudios de Lograr MUNICIPIO 60.000 | SUBDERE 2018- Comunal
factibilidad para factibilidad para identificar los 2020

identificar
establecimientos de
salud en mal estado,
para mejoramiento de
danos estructurales

identificar de manera
exacta los centros de
salud que no cuenten
con una estructura
acorde al buen
funcionamiento.

centros de salud
que necesiten
mejoramiento
estructural, y
realizar el
mejoramiento
correspondiente
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polideportivo con
cancha de balonmano,
babyfutbol, basquetbol,
voleibol, multitaller y
sala de musculacion.
Graderias, camarines,
bafios publicos.
Ademas, considera el
disefo para el
mejoramiento general
de las condiciones del
gimnasio del liceo
politécnico,
contemplando:
mejoramiento de
camarines, cubierta de
techo, superficie de
juego, entre otros.

0OG7-OE2-A1 Proyecto
construccion techumbre
en multicancha de
sector de Cachapoal y
Cocharcas

El proyecto consiste en
la construccion de una
losa de multicancha
recreacional con los
trazados deportivos
correspondientes a
futbol y basquetbol;
ademas se contempla
la cubierta de la
multicancha en base a
perfiles metalica y pv4.
La modalidad de
ejecucién sera licitacion

Proyecto con
ejecucion
realizada.

SECPLAN

75.000

SUBDERE

2018-
2020

San
Carlos
Poniente
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de Residuos

para San Carlos

OGB8-0OE2-A2 Realizar Gestionar con Lograr que SECPLAN Fondo 2019 Comunal
gestiones con empresa | ferrocarriles la ferrocarriles Presidente

de ferrocarriles para la obtencién de bodegas aprueben la dela

limpieza de sus para utilizarlas de forma | proposicion del Republica u

instalaciones como util y ademas de ceder | municipio y de otros Fondo

bodega y espacios que espacios a la ayuda a la Social

no usa. Gestionar con comunidad comunidad con

ferrocarriles entrega de la prestacion de

espacios en comodato sus bodegas sin

para proyectos uso

comunitario.

0G9-OE1-A1 Revision Revisar y analizar el Lograr tener un SECPLAN 80.000 SUBDERE 2018 Comunal
del plan regulador con actual plan regulador plan regulador

propuesta de comunal, y gestionar comunal

modificacion de areas los cambios pertinentes | actualizado de

de expansioén que segun la necesidad de | acuerdo a las

resulten perjudiciales cada sector. necesidades de

para la comunidad en cada localidad.

cuanto a costos y a

mantencién de caminos.

OG9-0OE1-A2 Estudio de | Realizar estudios de las | Lograr SECPLAN 60.000 SUBDERE 2018 Comunal

zonas afectas a utilidad
publica por el PRC.

distintas zonas que
pueden ser beneficioso
para el ciudadano, e
incorporarlas a la
actualizaciéon del PRC

identificar las
distintas zonas,
y evaluar su uso
publico

35.277.000

Fuente: Elaboracién propia para este estudio.
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2.4,

Cronograma — Desarrollo Territorial

NO

ACCIONES (PROGRAMAS, PROYECTOS
Y ESTUDIOS)

2018

2019

2020

OG1-OE1-A1 Postulacion a adquisicion de
equipamiento comunitario (sedes sociales)

OG1-OE2-A1 Estudio de factibilidad y
postulacién a financiamiento para construir
y/o mejorar sedes sociales en sectores
carentes de ellas.

0OG1-OE2-A2 Mejoramiento y ampliacion de
centros comunitarios y sedes sociales para
dar cabida a grupos de adulto mayor, jovenes
y mujeres emprendedoras.

OG1-OE2-A3 Reposicion de sede social de la
poblacion Teniente Merino.

OG1-OE3-A1 Construccion de paraderos o
refugios peatonales en puntos clave de sector
Parralito y otros sectores poblados que lo
requieran

OG1-OE4-A1 Elaborar proyectos de Disefio y
construccion de plazoletas y plazas activas
en diversos sectores de la comuna y evaluar
una redistribucién de aquellas que no se usan

OG1-OE4-A2 Elaborar proyectos de
adquisicion de equipamiento para Parque
Quirel y otros espacios publicos importantes
de la comuna.

OG1-OE4-A3 Presentar proyecto de
Mejoramiento de Parque Cadete Arturo Prat
(Alameda), Parque Quirell y Parque Violeta
Parra

0OG1-OE4-A4 Presentar proyectos de
recuperacion de Espacios publicos y areas
verdes en la zona urbana y centros poblados

10

OG1-OE4-A5 Proyecto de redistribucion de
plazas activas, ya que existen lugares que no
son utilizados

11

OG1-OE5-A1 Elaborar y postular proyectos
de adquisicién de equipamiento para
establecimientos educacionales.

12

OG1-OE5-A2 Estudio de factibilidad de
establecimientos educacionales a nivel
comunal que identifique los establecimientos
carentes de alumnado para determinar
reubicacion de alumnos, a fin establecer los
establecimiento que proyectos de mantencion

| IPALIY
\S:m Carlos
= Chile
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0 mejoramientos de infraestructura de los
establecimiento que sigan en funcionamiento.

13

OG1-OE5-A3 Normalizacion de condiciones
sanitarias, eléctricas, gas e infraestructuras
para los establecimientos educacionales
municipales.

14

OG1-OE6-A1 Programas para el desarrollo
de espacios de participacion y recreacion
para mujeres del sector de Parralito y otros
sectores poblados de la comuna

15

OG1-OE7-A1 Programas para el desarrollo
espacios para participacion y recreacion para
el adulto mayor del sector de Parralito.

16

OG1-OE8-A1 Disenfo e instalacion de
sefalética para identificacion del parque
Violeta Parra

17

0OG1-0OE9 -A1 Proyecto de mejoramiento y
equipamiento en sector de Villa Nueva Vida

18

OG1-OE10-A1 Proyecto de sede
construccion de Centros Comunitarios en
sectores: General Parra, Ultra Estacién,
Barrio Sur, El Sauce, El Torreén, Las
Arboledas y Nueva Esperanza de Cocharcas.
Reposicion y/o mejoramiento y ampliacion de
Sedes Sociales en Poblacion Teniente
Merino, Nuevo Amanecer Norte y Villa lllinois

19

0OG1-OE11-A1 Proyecto de techumbre de
feria libre Emilio Bastias y disefio de
techumbre movil en ferias libres urbanas.

20

0G1-OE12-A1 Estudio de factibilidad
sanitaria y eléctrica para el sector Ribera
Nuble para la construccion de infraestructura
para el turismo

21

0G1-OE12-A2 Estudio de disefio de
equipamiento turistico y modelo de gestion
para la Ribera Nuble

22

0OG2-OE1-A1 Estudio de Factibilidad de
saneamiento en viviendas rurales en diversos
sectores de la comuna de San Carlos

23

0OG2-OE2-A1 Mejorar la cobertura para
saneamiento sanitario en viviendas rurales de
diversos sectores de la comuna.

24

0G2-0OE3-A1 Estudio de Factibilidad para
soluciones de agua potable en sectores
rurales, elaboracion de proyectos y su




NO

ACCIONES (PROGRAMAS, PROYECTOS
Y ESTUDIOS)

2018

2019

2020

presentacion a financiamiento

25

0OG2-OE3-A2 Elaboracién de proyectos de
agua potable para sectores con menor
cantidad de viviendas

26

0G2-OE3-A3 Trabajo coordinado con
Direccién de Obras Hidraulicas para la
formulacion y presentaciéon de proyectos de
agua potable APR MOP sectores: La Mata-
Las Garzas-Quinquehua, La Merced, Santa
Isabel de El Torreén, San Miguel de Ablemo,
Caran, Arizona —Millauquén —Santa Amelia,
Verquico , El Bardn, entre otras

27

0OG2-OE3-A4 Financiamiento a iniciativas de
estudio de alcantarillado y plantas de
tratamiento de aguas servidas en localidades
incorporadas al PRC, y a las localidades
rurales con viviendas concentradas

28

0G2-0OE4-A1 Proyecto para implementar
soluciones de agua potable en sectores
rurales, y construccion de APR sectores:
Santa Isabel de El Torreén, La Mata- Las
Garzas-Quinquehua, Caran, San Miguel de
Ablemo, Verquicé, San Luis de Arizona,
Millauquén, Santa Amelia, Montenegro, entre
otras localidades identificadas en el estudio
de factibilidad

29

0OG2-OE5-A1 Estudio de factibilidad de
aumento de la cobertura de alcantarillado en
sectores urbanos (General Parra, Vicufa
Mackenna, Oriente, Camino San Agustin, Las
Arboledas, Buli Estacion, Ninquihue, El
Torredn, Cachapoal Tres Esquinas entre
otros).

30

OG3-0OE1-A1 Proyecto de mejoramiento y
mantencion vial de accesos a sectores
rurales y urbanos.

31

OG3-0OE2-A1 Proyecto de acceso a Block
Los Regidores, en sector de Parralito.

32

OG3-0OE3-A1 Implementar proyectos para
construccion y/o reparacion de puentes en
sectores rurales y localidades

33

OG3-0OE4-A1 Proyecto para construccion y/o
mantencion de aceras a nivel comunal.

34

OG3-0OE5-A1 Proyectos para construccion
y/o mantencion de aceras en zonas pobladas

. | t g
\S:m Carlos
- Chile



ACTUALIZACION PLADECO SAN CARLOS 2017-2020

y urbanizadas.

35 | OG3-OE5-A2 Gestionar con vialidad Estudio
de Factibilidad de construccion de bermas en
caminos publicos enrolados.

36 | OG3-OE6-A1 Mejoramiento y mantencién de
puentes de acceso al barrio de Parralito y
sector Norte.

37 | OG3-OE7-A1 Proyectos de mejoramiento y/o
construccion de vias de conexion entre
sectores suburbanos.

38 | OG3-OE7-A2 Estudio de diagnoéstico y
analisis de factibilidad de cruces ferroviarios
en la ciudad de San Carlos.

39 | OG3-OEB8-A1 Proyectos de mejoramiento y/o
construccidon caminos secundarios entre
sectores urbanos y rurales: / Secano Interior -
San Carlos urbano / Buli Estacion - San
Carlos urbano / Cachapoal - San Carlos
urbano /

40 | OG3-OE9-A1 Proyecto de construccion de
pasarelas peatonales en puentes que
conectan al sector Parralito.

41 | OG3-OE10-A1 Instalacién de reductores de
velocidad en sector de Parralito.

42 | OG3- OE11-A1 Proyecto de sefalética
distintiva sector de Parralito.

43 | OG3-OE12-A1 Estudio de factibilidad para
Proyecto de apertura calle el Roble, sector de
Parralito y de apertura de calle General
Venegas desde Estero Navotavo a calle
Tomas Yavar

44 | OG3-OE13-A1 Estudio de factibilidad en
sector la IANSA, para construccion de
mejoramiento vial y pavimentacion de camino
a la Primavera para conectar Villa Nueva
Esperanza con Villa Nueva Primavera

45 | OG3-OE14-A1 Estudio de factibilidad de
asfaltado y elaboracion de disefio de
asfaltado camino viejo a Buli Estacion parte
urbana y gestién ante vialidad de asfaltado
tramo rural.

46 | OG3-OE14-A2 Proyecto de mejoramiento de
accesibilidad a sectores de mayor
produccion agricola (agricultura)
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ACCIONES (PROGRAMAS, PROYECTOS
Y ESTUDIOS)

2018

2019

2020

47

OG3-0OE15-A1 Estudio de diagnéstico de
analisis de la factibilidad de cruces
ferroviarios peatonales en la ciudad de San
Carlos.

48

OE3-OE16-A1 Estudio de identificacion de
cruces peatonales en San Carlos urbano.

49

OG3-0OE17-A1 Proyecto de mejoramiento de
caminos en sector de San Camilo

50

OG3-0OE18-A1 Mejoramiento de caminos
entre San Carlos-Cobquecura y San Carlos-
Cauquenes.

51

OG3-OE19-A1 Estudio de factibilidad de
accesibilidad a San Carlos urbano desde ruta
5 sury en linea férrea

52

OG3-0OE20-A1 Proyecto de ciclovias en Ruta
N- 31 Las Arboledas

53

OG3-0OE21 A1 Tratamiento asfaltico camino
longitudinal rol 266 camino viejo, 5,6
kilbmetros.

54

OG3-OE22-A1 Realizar gestiones
pertinentes para Tratamiento asfaltico camino
a sector Trapiche N760 M.

55

OG3-0OE23-A1 Necesidad de realizar
gestiones pertinentes ante los organismos
que correspondan para la futura apertura del
Paso Fronterizo Minas Nuble hacia las
Ovejas en Argentina.

56

0OG3-0OE23-A2 Proyecto de habilitacion
camino a paso fronterizo

57

0OG3-OE24-A1 Estudio de factibilidad de
construccién de ciclovias en esteros y ribera
de canales, como espacios de recreacion.

58

0OG3-0OE25-A1 Programa de mejoramiento de
caminos asfaltados en Secano Interior de la
comuna

59

0OG3-OE26-A1 Programa de mejoramiento de
caminos en Ninquihue, calles Freire sury
Gaona

60

OG4-OE1-A1 Postular proyectos de
alumbrado publico en sectores rurales y
suburbanos que no cuentan con ello y de
mejoramiento paulatino de alumbrado publico
mediante la instalacién de alumbrado con
criterios de eficiencia energética, tales como
LED y solar.

e,
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0OG4-OE2-A1 Postular a proyecto para
mejorar tecnologia de alumbrado publico en
sectores urbanos y suburbanos de la
comuna.

62

0OG4-OE3-A1 Proyecto de cambio de
posicionamiento de alumbrado eléctrico
aéreo a subterraneo en San Carlos urbano y
futuras construcciones.

63

0OG4-OE4 A1 Proyecto de actualizacién de
Ordenanza de Instalaciones de alumbrado
publico y telefonia, en que se establezca
soterrar cableado en futuras construcciones.

64

0G4-0OE5-A1 Proyecto de estudio de tarifas
eléctricas en escuelas, liceos y centros de
salud.

65

0G5-0OE1-A1 Programa de identificacion de
viviendas sin regularizar.

66

0OG5-0OE2-A1 Programa informativo de
beneficios para el ciudadano.

67

OG5-OE2-A2 Programa de supervision de
uso de viviendas sociales obtenidas a través
de subsidios habitacionales.

68

0OG5-0OE3-A1 Proyecto de instalacion de
paneles fotovoltaicos en viviendas del sector
de Parralito.

69

0OG5-0OE4-A1 Programa de regularizacion de
instalaciones eléctrica en viviendas sociales
para evitar incendios por corto circuito

70

OG5-OE5-A1 Postular a proyecto
habitacional para potenciar los sectores
rurales.

71

0OG6-OE1-A1 Postular proyectos para
mejoramiento sanitario de postas a nivel
comunal y realizar reposicion de la posta del
sector Ribera Nuble.

72

OG6-OE2-A1 Elaborar estudio de factibilidad
para posta de salud rural u otro modelo de
atencion de salud para sector Agua Buena
bajo y otros sectores

73

0OG6-0OE3-A1 Estudio de factibilidad para
identificar establecimientos de salud en mal
estado, para mejoramiento de dafos
estructurales

74

OG6-OE3-A2 Proyecto de reposicion de
infraestructura de los siguientes centros de
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ACCIONES (PROGRAMAS, PROYECTOS
Y ESTUDIOS)

2018

2019

2020

salud: Cesfam Dr. José Duran Trujillo, y
posta Ribera de Nuble.

75

OG7-OE1-A1 Programa de mejoramiento
deportivo en San Carlos urbano

76

OG7-OE1-A2 Proyecto de polideportivo en
Sector de San Carlos Urbano

7

OG7-0OE2-A1 Proyecto construccion
techumbre en multicancha de sector de
Cachapoal y Cocharcas

78

0OG8-OE1-A1 Estudio de actualizacion del
PRC, incluyendo factibilidad modificacién a
franja de terreno industrial (3,8km).

79

0G8-0OE2-A1 Estudio de Factibilidad de
Disefio de Centro de Gestion Integral de
Residuos para San Carlos urbano

80

OG8-OE2-A2 Realizar gestiones con
empresa de ferrocarriles para la limpieza de
sus instalaciones como bodega y espacios
que no usa. Gestionar con ferrocarriles
entrega de espacios en comodato para
proyectos comunitario.

81

0OG9-0OE1-A1 Revision del plan regulador con
propuesta de modificacion de areas de
expansion que resulten perjudiciales para la
comunidad en cuanto a costos y a
mantencion de caminos.

82

OG9-OE1-A2 Estudio de zonas afectas a
utilidad publica por el PRC.

Fuente: Elaboracién propia para este estudio.
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3. Desarrollo Econémico

Imagen Objetivo
Comunal segun
Area de
Desarrollo

San Carlos comuna centro estratégico del desarrollo productivo
agricola nacional, con infraestructura que asegure la
sustentabilidad de los productos, fomentando el emprendimiento
asi como la asociatividad y potenciando la actividad turistica y
comercial como ejes centrales de la diversificacion de la base
productiva comunal

Fuente: Elaboracion propia para este estudio.

3.1.Plan de Accion — Desarrollo Econémico

Objetivo General

Objetivo especificos

Acciones (Programas,
Proyectos y Estudios)

OG1 Fomentar la
Produccioén agricola, a
través de alianzas publico
- privadas

OG1-0OE1 Vincular y coordinar
entre asociacion de Punilla,
fundaciones, corporaciones y
otros servicios publicos
(Sercotec, Indap, Corfo, etc.)

OG1-OE1-A1 Generacién de
cartera de Proyectos
productivos territoriales, con
asociacion de municipios

OG1-OE2 Crear mesa de
trabajo con actores relevantes
del sector productivo,
servicios, comercio comunal y
otras organizaciones
productivas

OG1-OE2-A1 Reuniones de
trabajo permanentes con
actores productivos

OG1-OE2-A2 Gestiones en el
marco de RSE con empresas
que poseen Plantaciones
forestales en suelos con
aptitud agricola

OG1-OE2-A3 Gestiones para
la Elaboracion de Estudio para
determinar el déficit en
capacidad de frio en relacion a
la produccion de Berries a
través de la Asociacion Punilla.

OG2 Contribuir en
posicionar a San Carlos
como una comuna lider a
nivel nacional en
produccion y
comercializacién de
productos agricolas, a
mediano y largo plazo, y
como una zona comercial
potente de la regién de
Nuble

OG2-OE1 Fomentar la
asociatividad

0G2-OE1-A1 Programa de
capacitacion asociativa para
agricultores y empresarios

0G2-OE1-A2 Capacitacion y
fomento a la asociatividad a
Emprendedores y
Microempresarios

OG2-OE2 Fomentar la
Diversificacién Productiva

0OG2-OE2-A1 Gestion de
acciones para la Diversificacion
Productiva

OG2-0OE3 Fortalecer el Sector
Productivo, Agroindustrial y de
servicios vinculados

0OG2-OE3-A1 Capacitacion en
generacion de Valor Agregado
de productos agropecuarios
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Objetivo General

Objetivo especificos

Acciones (Programas,
Proyectos y Estudios)

OG2 Contribuir en
posicionar a San Carlos
como una comuna lider a
nivel nacional en
produccion y
comercializacién de
productos agricolas, a
mediano y largo plazo, y
como una zona comercial
potente de la region de
Nuble

OG2-OE3 Fortalecer el Sector
Productivo, Agroindustrial y
de servicios vinculados

(por unidad técnica de
planificacion) (alfabetizacion
digital - vigilancia y/o
actualizacion tecnoldgica y de
mercado)

0G2-OE3-A2 Gestion de
acciones para el fomento a la
produccion agricola
sustentable

OG2-OE3-A3 Vinculacion para
capacitacion de
microempresarios en Chile
compra (por Unidad Técnica de
Planificacion - Cachapoal)

OG2-0OE4 Generar un Plan de
Comercializacion de Productos
Agricolas para fomentar la
innovacion y motores de
desarrollo.

0G2-OE4-A1 Capacitacion en
poder negociador

0G2-OE4-A2 Planes de
Comercializacion de Productos
Agricolas (talleres de
acercamiento, giras,
seminarios)

0G2-0OE4-A3 Elaboracién plan
de Marketing

0OG2-OE5 Generar un plan de
apoyo y fortalecimiento al
comercio comunal

0OG2-OE5-A1 Programa de
capacitacion para
comerciantes de marketing
estratégico-publicidad y
promocion, postulacion a
proyectos

0G2-OE5-A2 Desarrollar un
programa de apoyo al
comercio local, en alianza
estratégica con SERCOTEC y
CORFO, a través del cual
puedan acceder a capacitacion
y capital de inversion

0G2-OE5-A3 Apoyo a
comerciantes en postulacion a
fondos y programas de
entidades SERCOTEC y
CORFO u otros de
fortalecimiento al sector

OG3 Contribuir con el
aumento de
Abastecimiento de Agua
para riego, como sustento

OG3-0OE1 Lograr factibilidad
de aprovechamientos de Agua
para riego (el uso de aguas
saneado)

0OG3-0OE1-A1 Estudio
Programa de Saneamiento de
Derechos de Agua

e
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Objetivo General

Objetivo especificos

Acciones (Programas,
Proyectos y Estudios)

para el aumento de la
produccién agricola

OG3-0OE2 Mejorar el
abastecimiento de agua para
la actividad productiva y
agricola

OG3-OE2-A1 Estudio de
factibilidad Construccion de
Pozo Profundo y sistema de
acumulacion de agua para
riego agricola, varios sectores
de San Carlos.

OG4 Posicionar el turismo
como otro eje de
Desarrollo, en la comuna
de San Carlos

OG4-OE1 Fomentar la
inversion privada

0OG4-OE1-A1 Fomento al
Mejoramiento de
Infraestructura Turistica
(hospedaje/Alojamiento)
certificados por Sernatur

0OG4-0OE2 Dotar a la comuna
de San Carlos con
Infraestructura y Equipamiento
turistico

OG4-OE2-A1 Instalacion de
sefalética turistica rural y
urbana

OG4-0OE3 Fortalecer del
Patrimonio Cultural Histérico
Comunal

0G4-0OE3-A1 Ejecucion
Semana Cultural Violeta Parra
(Festival, concursos de telares,
exposiciones, ferias,
gastronomia, shows artisticos)

OG4-0OE4 Fomentar la
identidad local a través del
fortalecimiento de fiestas
tradicionales y criollas.

0OG4-0OE4-A1 Ejecucion Fiesta
del Cordero (stand, muestras
gastrondmicas, shows
artisticos).

OG4-0OE5 Poner en valor los
recursos turisticos y culturales
existentes en la comuna

0OG4-OE5-A1 Implementacion
de circuitos turisticos
asociados a los sectores
patrimoniales existentes en la
comuna

OG4-OE6 Consolidar el
turismo a mediano y largo
Plazo, incorporando elementos
que faciliten la planificacién del
municipio en la actividad
turistica

0OG4-0OE6-A1 Disefio Plan de
Desarrollo Turistico (Pladetur),
con apartado especifico para
Ribera de Nuble y Flor de
Quihua, como zona Turistica

OG4-0OE7 Fortalecer el
Turismo Comunal

0OG4-OE7-A1 Ejecucién de
seminarios, talleres y
capacitaciones para
funcionarios municipales, a
nivel escolar , y artesanos
comunales

OG5 Aumentar ingresos
familiares y calidad de
vida.

OG5 Aumentar ingresos

OG5-0OE1 Fomentar la
generacion de empleos en la
comuna de San Carlos.
OG5-0OE1 Fomentar la

0OG5-OE1-A1 Programa de
Capacitacién en huertos y/o
invernaderos productivos
asociativos, en la comuna de




Objetivo General

Objetivo especificos

Acciones (Programas,
Proyectos y Estudios)

familiares y calidad de
vida.

generacion de empleos en la
comuna de San Carlos.

San Carlos

OG5-0OE1-A2 Creacion de un
grupo productivo de artesania
en chaleco, basado en técnica
de telar simple, en el Barrio
Parralito

OG5-0OE2 Fomentar el cultivo
agricola

0OG5-OE2-A1 Asesoria
profesional en materias de
Desarrollo Productivo y talleres
Productivos

0OG5-0OE2-A2 Programa de
incentivo a la Mano de Obra
(frambuesa)

0OG5-OE2-A3 Programa de
Regularizacién de Titulos de
Dominios en coordinacién con
el Seremi de Bienes
Nacionales

Fuente: Elaboracion propia para este estudio.

e
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3.2. Proposicion de Estudios, Proyectos y Programas — Desarrollo Econémico

0OG1-OE1-A1 Generacion de cartera de

Vinculado a la baja de

Proyectos productivos territoriales, con 10 indicadores de pobreza, area
asociacion de municipios Desarrollo Social
0OG1-OE2-A1 Reuniones de trabajo Vinculado a la baja de
permanentes con actores productivos 10 indicadores de pobreza, area
Desarrollo Social
0OG1-OE2-A2 Gestiones en el marco de
RSE con empresas que poseen . .
Plantaciones forestales en suelos con 7 Sin observacion
aptitud agricola
OG1-OE2-A3 Gestiones para la
Elaboracion de Estudio para determinar el Vinculado a la baja de
déficit en capacidad de frio relacion a la 9 indicadores de pobreza, area
produccion de Berries a través de la Desarrollo Social
Asociacion Punilla.
0G2-OE1-A1 Programa de capacitacion Vinculado al area de
asociativa para agricultores y empresarios Desarrollo Social: OG1-OE1-
A2 diversificar la oferta de
capacitacion de la comuna
12 con cursos que promuevan

la categoria de oficios por
ejemplo agroturismo,
maquinaria agricola,

desarrollo de frutos, etc./

0OG1-OE1-A3 Mejorar las
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0G2-OE3-A1 Capacitacién en generacion
de Valor Agregado de productos
agropecuarios (por unidad técnica de
planificacién) (alfabetizacion digital -
vigilancia y/o actualizacion tecnologica y de
mercado)

Vinculado al area de
Desarrollo Social: OG1-OE1-
A2 Diversificar la oferta de
capacitacion de la comuna
CON CUrsos que promuevan
la categoria de oficios por

12 ejemplo agroturismo,
maquinaria agricola,
desarrollo de frutos, etc./
0OG1-OE1-A3 Mejorar las
opciones de acercamiento a
de los usuarios a la oferta de
capacitacién de la comuna
0G2-OE3-A2 Gestidon de acciones para el . .
e , Vinculado con area
fomento a la produccion agricola 12 : .
medioambiente
sustentable
OG2-0OE3-A3 Vinculacion para
capacitacién de microempresarios en Chile . ,
. L 7 Sin Observacién
compra (por Unidad Técnica de
Planificacién - Cachapoal)
0G2-OE4-A1 Capacitacion en poder Vinculado al érea de
negociador Desarrollo social: OG1-OE1-
A2 Diversificar la oferta de
capacitacion de la comuna
8 CON CUrsos que promuevan

la categoria de oficios por
ejemplo agroturismo,
maquinaria agricola,

desarrollo de frutos, etc./
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0OG4-OE1-A1 Fomento al Mejoramiento de
Infraestructura Turistica . .
(hospedaje/Alojamiento) certificados por 1 1 2 1 S 8 Sin Observacion
Sernatur
OO.A..OmMJo; Instalacion de sefalética 5 3 2 1 8 5 Sin Observacion
turistica rural y urbana
0G4-0OE3-A1 Ejecucion Semana Cultural
Violeta Parra (Festival, concursos de Lineamiento 3 Estrategia
- : , 3 3 3 2 11 2 .
telares, exposiciones, ferias, gastronomia, Regional de Desarrollo
shows artisticos)
0OG4-0OE4-A1 Ejecucion Fiesta del Cordero Lineamiento 3 Estrategia
(stand, muestras gastronémicas, shows Regional de Desarrollo -
- 1 1 3 2 7 6 !
artisticos). Alianzas con empresas
privadas

0G4-0OE5-A1 Implementacion de circuitos
turisticos asociados a los sectores 2 3 2 1 8 5 Sin Observacion
patrimoniales existentes en la comuna
0OG4-0OE6B-A1 Disefo Plan de Desarrollo
Turistico (Pladetur), con apartado 3 3 3 1 10 3 Lineamiento 3 Estrategia
especifico para Ribera de Nuble y Flor de Regional de Desarrollo
Quihua, como zona Turistica
0OG4-OE7-A1 Ejecucion de seminarios, Vinculado al area de
talleres y capacitaciones para funcionarios Desarrollo social: OG1-OE1-
municipales, a nivel escolar , y artesanos A2 Diversificar la oferta de
comunales 3 3 3 3 12 1 capacitacion de la comuna

CON CUrsos que promuevan
la categoria de oficios por
ejemplo agroturismo,
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Tabla de evaluacion para Proposicion de Estudios, Proyectos y Programas

No realizable Bajo Medio Alto

Acceso a financiamiento 0 1 2 3

Factibilidad de los proyectos 0 1 2 3

Coherencia con las Estrategia Regional de

0 1 2 3
Desarrollo
Incidencia entre los proyectos 0 1 2 3
Fuente: Elaboracién propia para este estudio.
3.3. Plan de Inversion — Desarrollo Econémico
L Monto de Fuente Ano de Unidad Técnica
BT HEHEED (IR B L LESpel Inversion M$ Financiamiento Ejecucion | de Planificacion

OG1-OE1-A1 Realizar reuniones Informe final Fomento 0 Gestion 2018 Comunal
Generacion de periodicas de Mesa de iniciativas Productivo Municipal
cartera de Productiva con
Proyectos Asociacion de Punilla /
productivos Debatir y consensuar
territoriales, con ideas de proyectos
asociacion de homogéneos entre
municipios municipios
OG1-OE2-A1 Definir calendario de Informe de Fomento 0 Gestion 2018 Comunal
Reuniones de reuniones periddicas Metas y Productivo, Municipal
trabajo con Mesa Productiva/ | Objetivos Omil
permanentes con Debatir y consensuar
actores ideas de proyectos
productivos homogéneos
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Rosponsable | | M8 OR | et o | e | oe Paaeonin
0G2-OE1-A2 Definir catastro de 15 Fomento 2.500 Sercotec, 2018 Comunal
Capacitacion y Emprendedores y Emprendedore Productivo, Sence,
fomento a la Microempresarios / s ylo Omil Municipal
asociatividad a Realizar Giras Técnicas | Microempresar
Emprendedoresy | / Presentar al menos ios
Microempresarios | una experiencia exitosa | capacitados

en asociatividad
productiva
0G2-0OE2-A1 Definir catastro de 15 Fomento 0 Municipal 2018 Comunal
Gestion de Emprendedores y Microempresar | Productivo,
acciones para la Microempresarios y/o ios y/o Omil
Diversificacion Agricultores / Emprendedore
Productiva Vinculacién a jornadas | s capacitados
de capacitacion
anuales / Presentar al
menos una experiencia
exitosa
0G2-OE3-A1 Definir catastro de 15 Fomento 2.000 Sercotec, 2019 Comunal
Capacitacién en Microempresarios y Microempresar | Productivo, Sence,
generacion de Emprendedores / ios y/o Omil Municipal
Valor Agregado de | Realizar al menos 10 Emprendedore

productos
agropecuarios (por
unidad técnica de
planificacion)
(alfabetizacion
digital - vigilancia
y/o actualizacion
tecnoldgica y de
mercado)

jornadas de
capacitacién anuales /
Presentar al menos una
experiencia exitosa

s capacitados
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0G2-OE4-A3 Elaborar Términos de Informe Final Fomento 25.000 FNDR 2018 Comunal
Elaboracion plan Referencias / Aprobado Productivo,
de Marketing Aprobacién por parte SECPLAN

del Gobierno Regional /
Licitacion del Plan
0OG2-OE5-A1 Elaboracion de un Comerciantes Sercotec, 2.000 Municipal 2018 Comunal
Programa de programa la de capacitados Sence,
capacitacion para capacitacion a los Fomento
comerciantes de comerciantes de la Productivo,
marketing comuna Omil
estratégico-
publicidad y
promocion,
postulacién a
proyectos
0G2-OE5 -A2 Desarrollar una alianza | Comerciantes Fomento 70.000 Sercotec, 2019 Comunal
Desarrollar un estratégica con capacitados Productivo CORFO
programa de SERCOTEC y CORFO, | reciben fondos
apoyo al comercio | a fin de que se cuente para potenciar
local, en alianza con un programa de SuUS negocios
estratégica con fortalecimiento al
SERCOTEC Yy comercio local, que
CORFO, a través otorgue acceso a
del cual puedan capital y capacitacion
acceder a
capacitacion y
capital de inversién
0G2-OE5 -A3 Profesionales de Comerciantes Fomento 0 Municipal 2018 Comunal
Apoyo a Fomento productivo, con Productivo

comerciantes en
postulacién a

apoyan a los
comerciantes en sus

postulaciones
a fondos de
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Monto de

Fuente

Ao de

Unidad Técnica

SIS [ HETE G R el e Inversion M$ Financiamiento Ejecucion | de Planificacion
Turistica empresarios y
(hospedaje/Alojami | emprendedores /
ento) certificados Informar sobre
por Sernatur estandares de Sernatur
0OG4-0OE2-A1 Elaborar Estudio segun | Comuna Turismo, 60.000 Subdere 2018 Comunal
Instalacién de Metodologia Subdere / | dotada con SECPLAN (PMU)
sefalética turistica | Conseguir Elegibilidad | sefalética
rural y urbana del Proyecto / Licitacion | turistica rural y
urbana
0G4-OE3-A1 Conformar mesa de Patrimonio Turismo, 40.000 FNDR 2%, 2018 Comunal
Ejecucion Semana | Trabajo Municipal cultural Adm. Cofinanciamie
Cultural Violeta (DOM, Desarrollo potenciado Municipal, nto Municipal
Parra (Festival, Rural, SECPLAN, Fomento
concursos de Prodesal, Alcalde, Productivo,
telares, Adm. Municipal) / Prodesal,
exposiciones, Definir Actividades a SECPLAN,
ferias, realizar durante la DOM
gastronomia, semana cultural /
shows artisticos) Definir Presupuesto /
Postulacion a Proyecto
Cultural FNDR 2% /
Contemplar
cofinanciamiento
Municipal
0G4-OE4-A1 Conformar mesa de Identidad local Turismo, 20.000 FNDR 2%, 2018 Comunal
Ejecucion Fiesta Trabajo Publico- potenciada Adm. Cofinanciamie
del Cordero (stand, | Privado / Establecer Municipal, nto Municipal
muestras patrocinadores / Definir Fomento
gastrondmicas, Actividades a realizar / Productivo,
shows artisticos). Definir Presupuesto / Prodesal,
Contemplar SECPLAN,
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OG5-0OE1-A1 Definir catastro de Beneficiarios Fomento 2.000 Municipal 2018 Comunal
Programa de beneficiarios / Realizar | capacitados Productivo

Capacitacion en jornadas de

huertos y/o capacitacion anuales /

invernaderos Presentar al menos una

productivos experiencia exitosa

asociativos, en la

comuna de San

Carlos

0G5-OE1-A2 Definir integrantes de Beneficiarios Fomento 4.000 Municipal 2018 San Carlos
Creacion de un grupo productivo / capacitados Productivo Urbano
grupo productivo Contratacion de (Barrio
de artesania en monitores / Parralito)
chaleco, basado Calendarizacion de

en técnica de telar | talleres

simple, en el Barrio

Parralito

OG5-OE2-A1 Definir catastro de Beneficiarios Administrado 2.000 Municipal 2018 Comunal
Asesoria beneficiarios / Definir Capacitados r Municipal,

profesional en necesidades de Turismo

materias de Desarrollo Productivo /

Desarrollo Presentar al menos una

Productivo y experiencia exitosa

talleres

Productivos

0OG5-0OE2-A2 Coordinar programa Aumento Omil 2.000 Municipal 2019 Cachapoal
Programa de con OMIL Mano de Obra

incentivo a la Mano (Frambuesa)

de Obra

(frambuesa)

0OG5-OE2-A3 Realizar Catastro de Postulacién a Fomento 15.000 Seremi de 2018 Comunal
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3.4. Cronograma — Desarrollo Econémico

NO

ACCIONES (PROGRAMAS, PROYECTOS Y
ESTUDIOS)

2018

2019

2020

OG1-OE1-A1 Generacién de cartera de Proyectos
productivos territoriales, con asociacion de
municipios

OG1-OE2-A1 Reuniones de trabajo permanentes con
actores productivos

OG1-OE2-A2 Gestiones en el marco de RSE con
empresas que poseen Plantaciones forestales en
suelos con aptitud agricola

OG1-OE2-A3 Gestiones para la Elaboracién de
Estudio para determinar el déficit en capacidad de
frio en relacién a la producciéon de Berries a través de
la Asociacién Punilla.

0G2-OE1-A1 Programa de capacitacion asociativa
para agricultores y empresarios

0G2-OE1-A2 Capacitacién y fomento a la
asociatividad a Emprendedores y Microempresarios

0G2-OE2-A1 Gestion de acciones para la
Diversificacion Productiva

0OG2-OE3-A1 Capacitacidén en generacion de Valor
Agregado de productos agropecuarios (por unidad
técnica de planificacion) (alfabetizacion digital -
vigilancia y/o actualizacion tecnolégica y de mercado)

0G2-OE3-A2 Gestion de acciones para el fomento a
la produccion agricola sustentable

10

0OG2-0OE3-A3 Vinculacién para capacitaciéon de
microempresarios en Chile compra (por Unidad
Técnica de Planificacién - Cachapoal)

11

0G2-OE4-A1 Capacitacién en poder negociador

12

0G2-OE4-A2 Planes de Comercializacion de
Productos Agricolas (talleres de acercamiento, giras,
seminarios)

13

0OG2-OE4-A3 Elaboracion Plan de Marketing

14

0G2-OE5-A1 Programa de capacitacion para
comerciantes de marketing estratégico-publicidad y
promocion, postulacion a proyectos

15

OG2-OES5 —A2 Desarrollar un programa de apoyo al
comercio local, en alianza estratégica con
SERCOTEC y CORFO, a través del cual puedan
acceder a capacitacién y capital de inversién

16

0OG2-OES5 —A3 Apoyo a comerciantes en postulacion
a fondos y programas de entidades SERCOTEC y
CORFO u otros de fortalecimiento al sector




.
\S:m Carlos
- Chile

NO

ACCIONES (PROGRAMAS, PROYECTOS Y
ESTUDIOS)

2018

2019

2020

17

OG3-0OE1-A1 Estudio Programa de Saneamiento de
Derechos de Agua

18

0OG3-0OE2-A1 Estudio de factibilidad Construccion de
Pozo Profundo y sistema de acumulacion de agua
para riego agricola, varios sectores de San Carlos.

19

0OG4-0OE1-A1 Fomento al Mejoramiento de
Infraestructura Turistica (hospedaje/Alojamiento)
certificados por Sernatur

20

0OG4-0OE2-A1 Instalacion de sefnalética turistica rural
y urbana

21

0OG4-0OE3-A1 Ejecucion Semana Cultural Violeta
Parra (Festival, concursos de telares, exposiciones,
ferias, gastronomia, shows artisticos)

22

OG4-0OE4-A1 Ejecucion Fiesta del Cordero (stand,
muestras gastrondmicas, shows artisticos).

23

0OG4-0OE5-A1 Implementacién de circuitos turisticos
asociados a los sectores patrimoniales existentes en
la comuna

24

OG4-0OE6-A1 Diseno Plan de Desarrollo Turistico
(Pladetur), con apartado especifico para Ribera de
Nuble y Flor de Quihua, como zona Turistica

25

0OG4-0OE7-A1 Ejecucion de seminarios, talleres y
capacitaciones para funcionarios municipales, a nivel
escolar, y artesanos comunales

26

OG5-0OE1-A1 Programa de Capacitacion en huertos
y/o invernaderos productivos asociativos, en la
comuna de San Carlos

27

OG5-0OE1-A2 Creacién de un grupo productivo de
artesania en Lana, basado en técnica de telar simple,
en el Barrio Parralito

28

OG5-0OE2-A1 Asesoria profesional en materias de
Desarrollo Productivo y talleres Productivos

29

0OG5-0OE2-A2 Programa de incentivo a la Mano de
Obra (frambuesa)

30

OG5-0OE2-A3 Programa de Regularizaciéon de Titulos
de Dominios en coordinacion con el Seremi de
Bienes Nacionales

Fuente: Elaboracién propia para este estudio.



ACTUALIZACION PLADECO SAN CARLOS 2017-2020

4. Desarrollo Social

Promover la integracion social de los habitantes de la comuna de
San Carlos, integrando a nifios, jovenes, Adultos Mayores y
personas en situacion de discapacidad para asi potenciar su
Imagen Objetivo | desarrollo social y econémico caracterizado por la equidad y la
Comunal segun | participacién; contando con una promocion cultural fortalecida,
Area de anclada en sus tradiciones e identidad campesina representada
Desarrollo por la figura de Violeta Parra; proyectando la participacién activa
de actores sociales que contribuyen a la seguridad y a la buena
vecindad, promoviendo una educacion publica de calidad, y en
donde el sistema de salud aumente su cobertura y eficacia

Fuente: Elaboracion propia para este estudio.

4.1.Plan de Acciéon — Desarrollo Social

Acciones (Programas,

Objetivo general Objetivos especificos Proyectos y Estudios)
OG1 Desarrollar OG1-OE1 Contribuir a la OG1-OE1-A1 Fortalecer el acceso
iniciativas de disminucion de los indices de | de los habitantes de la comuna a
desarrollo para los pobreza en la comuna los programas de empleabilidad.
sectores con mayor 0OG1-OE1-A2 Diversificar la oferta
vulnerabilidad social de capacitacion de la comuna con
en la comuna Cursos que promuevan la

categoria de oficios por ejemplo
agroturismo, maquinaria agricola,
desarrollo de frutos, etc.

0OG1-OE1-A3 Mejorar las
opciones de acercamiento de los
usuarios por medio de difusion en
terreno de la oferta de
capacitacion de la comuna.

0OG1-OE1-A4 Plan de disminucion
de la desercién de los usuarios a
los programas de empleabilidad
ofertados en la comuna por medio
de subsidios de pasajes, cuidado
infantil y alimentacion.
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Objetivo general

Objetivos especificos

Acciones (Programas,
Proyectos y Estudios)

OG1 Desarrollar
iniciativas de
desarrollo para los
sectores con mayor
vulnerabilidad social
en la comuna

OG1-OE2 Contribuir a la
disminucion del numero de
personas en condicién de
hacinamiento.

OG1-OE2-A1 Programa de
regularizacién de titulos de
dominio del Ministerio de Bienes
Nacionales (por ejemplo
reposicion sede social Poblacion
Teniente Merino).

OG1-OE2-A2 Plan de
identificacion de viviendas con
hacinamiento y conexiones-
mantencion eléctrica.

OG1-OE2-A3 Plan de
conformacion de comités de
postulacién a vivienda.

OG1-OE2-A4 Programa de
supervision de uso de viviendas
sociales obtenidas a través de
Subsidios habitacionales.

OG1-OE2-A5 Informar a

Sancarlinos y Sancarlinas sobre el

titulo de dominio sobre
construccion de viviendas.

OG1-OE3 Potenciar los
espacios de desarrollo para
los Adultos Mayores de la
comuna

0OG1-OE3-A1 Plan Maestro para
el desarrollo, integracion y
participacion de los Adultos

Mayores de San Carlos por medio

de talleres, viajes y espacios
comunitarios, recreativos,
culturales y deportivos.

OG1-OE4 Promover la
integracion de Adultos
Mayores, mujeres y personas
en situacion de discapacidad
en el desarrollo de la
comuna.

OG1-OE4-A1 Programa de

inclusion laboral para personas en

situacion de discapacidad.

OG1-OE4-A2 Programa de
acompafamiento e inclusion
laboral de personas con
antecedentes penales.

OG1-0E4-A3 Programa de
acompafamiento e inclusion

laboral de personas inmigrantes y

extranjeros.

OG1-OE4-A4 Agenda comunal de

género

OG1-OE4-A5 Generar espacios
de participacion y recreaciéon
mediante talleres para mujeres,
jévenes y Adultos Mayores.
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274

Objetivo general

Objetivos especificos

Acciones (Programas,
Proyectos y Estudios)

OG2.Promover la
participacion
inclusiva de los
habitantes de San
Carlos en el
desarrollo de la
Comuna

OG2.Promover la

0OG2-OE1 Generar
estrategias de fomento y
promocion de la participacion
de los jovenes en el
desarrollo de la comuna.

0OG2-OE1-A1 Elaboracién de
"Estudio diagnostico de la
juventud" en la comuna de San
Carlos, para conocer la situaciéon
actual (quiénes, cuantos, qué
necesitan, qué intereses, donde
se reunen, entre otros).

0G2-OE1-A2 Plan de accion
municipal para el desarrollo de la
juventud (cultural, preventivo,
deportivo, ambiental, social,
empleabilidad, inclusién, derechos
humanos, diversidad, entre otros).

0G2-OE1-A3 Programa de
formacién ciudadana y liderazgo
juvenil

0G2-OE1-A4 Implementar
Plandeporte (Plan de desarrollo
deportivo comunal)

0OG2-OE2 Adecuar la
infraestructura comunitaria
para el funcionamiento y
desarrollo de las
agrupaciones territoriales y
funcionales de la comuna.

0G2-OE2-A1 Programa de
habilitacion inclusiva de
infraestructura comunitaria
(construir bancas, habilitar bafios
con acceso, plazas inclusivas,
entre otros).

0G2-OE2-A2 Plan de
implementacién de infraestructura
comunitaria para el aumento de la
participacién comunal por medio
de la adquisicion de inmobiliario,
electrodomésticos, entre otras.

0G2-0OE2-A3 Catastro de terrenos
municipales en la comuna para
solicitar comodatos por
organizaciones de base (sector
Barrio Sur, Violeta Parra, entre
otros)

0OG2-0OE3 Propiciar el
fortalecimiento de las
organizaciones territoriales y
funcionales

0OG2-0OE3 Propiciar el

0G2-0OE3-A1 Implementar
programa FONDEVE (Fondo de
desarrollo Vecinal)

0OG2-OE3-A2 Programa de
formacién de dirigentes de
organizaciones territoriales y
funcionales.

0G2-OE3-A3 Implementar
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Objetivo general

Objetivos especificos

Acciones (Programas,
Proyectos y Estudios)

participacion
inclusiva de los
habitantes de San
Carlos en el
desarrollo de la
Comuna.

fortalecimiento de las
organizaciones territoriales y
funcionales

Programa de Participacion
Comunitaria.

0G2-0OE4 Impulsar
condiciones para el
desarrollo del sentido de
comunidad, buena vecindad
y de seguridad ciudadana.

0G2-OE4-A1 Plan comunal de
buena vecindad (cine en tu barrio,
viernes musicales, ferias de las
pulgas, sabados teatrales, entre
otras)

0OG2-OE4-A2 Programa de uso y
apropiacién de espacios publicos.

0OG2-OE4-A3 Estudio de Disefio
de Ciclovias en la comuna

0G2-OE4-A4 Implementar
Consejo Comunal de Seguridad
Publica.

0OG2-0OE4-A5 Elaborar Plan
Comunal de Seguridad Publica.

OG2-OE4-A6 Estudio de
Diagnostico Comunal de
Seguridad Publica

0OG2-0OE4-A7 Definicion de Lineas
de accion para elaboracion del
Plan de Seguridad Publica

0OG2-0OE4-A8 Elaboracion de
Proyectos y Programas de
Seguridad Publica

OG3 Fortalecer el
sistema y el modelo
de gestiéon de la
salud municipal de la
comuna de San
Carlos (APS).

OG3 Fortalecer el
sistema y el modelo
de gestién de la

OG3-0OE1 Fortalecer la salud
preventiva en la comuna de
San Carlos

OG3-0OE1 Fortalecer la salud
preventiva en la comuna de
San Carlos

OG3-OE1-A1 Fortalecer Programa
de Salud Preventiva escolar
mediante acciones emanadas del
trabajo desarrollado en la COMSE
(Comision Mixta de Educacion y
Salud).

0OG3-0OE1-A2 Aumento de
cobertura para usuarios que no
logran ser atendidos por
programas cardiovasculares,
salud mental, obesidad infantil
mediante aumento dotacion de
profesionales.

OG3-0OE1-A3 Fortalecer la
difusion del sistema de asignacion
de horas médicas del sistema de
salud Municipal.

OG3-OE1-A4 Designacion en
atencion de posta a habitantes
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Objetivo general

Objetivos especificos

Acciones (Programas,
Proyectos y Estudios)

salud municipal de la
comuna de San
Carlos (APS)

aledanos a las infraestructuras de
salud correspondientes.

OG3-0OE2 Fortalecer el
financiamiento de la Salud
Municipal (APS)

OG3-0OE2-A1. Elaborar Plan de
Trabajo por parte de los Equipos
de Salud para la bisqueda de
recursos externos.

OG3-0OE2-A2 Implementar un
PLADECO de salud para postas y
CESFAM

OG3-0OE3 Optimizar la
gestion del sistema comunal
de salud, apuntando a
mejorar los tiempos de
espera en la entrega de
medicamentos y en la
Atencion de Salud.

OG3-0OE3-A1 Fortalecer la
entrega de medicamentos
mediante el mejoramiento de la
infraestructura de las Farmacias y
de los procesos de entrega.

OG3-0OE3-A2 Implementar
programas que permitan disminuir
la rotacion de profesionales
meédicos del sistema de salud por
medio de beca municipal anual a
cambio que el profesional tenga
que estar 3 anos en la comuna.

OG3-0OE3-A3 Implementar clinicas
moviles a sectores rurales.

0G4 Potenciar el
desarrollo de la
cultura de la comuna
como eje articulador
identitario y
econdmico

OG4 Potenciar el
desarrollo de la
cultura de la comuna

OG4-OEA1. Propiciar el
acceso de la mayor cantidad
de poblacién posible a la
oferta cultural de la comuna.

OG4-0OE1-A1: Dar cumplimiento a
las lineas estratégicas programas
y proyectos del Plan Municipal de
Cultura

OG4-0OE1-A2 Mejorar el plan de
difusién de la oferta programatica
del Centro Cultural

0OG4-0OE1-A3 Programa de oferta
cultural itinerante por medio de
actividades como difusion y
aprendizaje de folclore, cine en su
barrio, biblioteca literaria en tu
sector, cuenta cuentos, teatro en
tu barrio, grupos de rock y
juveniles, clases en tu barrio, entre
otros.

0G4-OE1-A4 Implementar
programa que potencie “Cueva de
los Pincheira”.

0OG4-OE2. Desarrollar y
ejecutar los proyectos

0G4-OE2-A1 Programa “Consejo
local de Cultura”
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Objetivo general

Objetivos especificos

Acciones (Programas,
Proyectos y Estudios)

como eje articulador
identitario y
econémico

especificos consignados en
el Plan Municipal de Cultura
2015-2018.

OG4-OE2-A2 Fortalecer Fondo
Municipal de incentivo a las Artes.

0G4-OE2-A3 Implementar
Proyecto de Laboratorio de
innovacioén social e incubadora de
emprendimientos culturales.

0G4-0OE2-A4 Desarrollar politica
de uso de bienes culturales
municipales (escuelas, gimnasios,
bibliotecas, centros comunitarios)
para la realizacién de actividades
culturales.

OG4-0OE3 Actualizar el Plan
Municipal de Cultura

0G4-0OE3-A1 Actualizacion del
Plan Municipal de Cultura

OGS5. Fortalecer la
calidad y oferta de la
educacion publica de
la comuna de San
Carlos.

OGS5. Fortalecer la
calidad y oferta de la
educacion publica de

OG5-0OE1 Propiciar la
mantencion de la matricula
para estudiantes
pertenecientes a
establecimientos municipales
de la comuna de San Carlos

OG5-0OE1-A1 Subvencion de
pasajes escolares a alumnos/as

OG5-0OE2 Fortalecer los
estandares de calidad
educativa en los
establecimientos municipales
de la comuna de San Carlos

OG5-0OE2 Fortalecer los
estandares de calidad
educativa en los

0OG5-0OE2-A1 Programa de
alianzas educativa con
universidades que permitan a los y
las jévenes de la comuna acceder
a escuelas de verano,
preuniversitarios, entre otros.

0OG5-OE2-A2 Programa de
fortalecimiento del area
extraescolar que incluya
actividades artisticas y culturales
en los establecimientos
educacionales como Danza,
Teatro, Cine, Pintura, Parkour,
Handball, entre otros.

OG5-0OE2-A3 Fortalecer el
desarrollo profesional docente por
medio de capacitaciones que
entreguen conocimientos y
habilidades para el ejercicio de su
labor.

OG5-0OE2-A4 Implementar la
jornada escolar completa en 8
establecimientos municipales que
pertenecen a la comuna de San
Carlos.
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Objetivo general

Objetivos especificos

Acciones (Programas,
Proyectos y Estudios)

la comuna de San
Carlos.

establecimientos municipales
de la comuna de San Carlos

OG5-0OE2-A5 Estudio de
Factibilidad y gestiones para la
instalacion de un Centro de
Formaciéon Técnica en la comuna.

OG5-OE2-A6 Realizar estudio de
la Red de Educacion de la
comuna para la aplicacién de la
Ley General de Educacion
N°20.370 del 2009 (LEGE).

OG5-0OE3 Aumentar la
asistencia escolar de
alumnos y alumnas en
establecimientos
educacionales de la comuna
de San Carlos

OG5-0E3-A1 Organizacién de
"recreos entretenidos" con
actividades culturales y deportivas

OG5-OE3-A2 Creacion de radio
escolar con designacién de
locucion semanal por curso

OG5-OE3-A3 Fortalecer
educacion EXTRAESCOLAR en
sus areas: cientifica, tecnoldgica,
ambiental, cultural, artistica y
deportiva.

Fuente: Elaboracion propia para este estudio.
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82 | Bf | zwo | 29 = x
g G T Qo @ o
= o] oQkx o
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OOA.-OmNJPw” _u_ma. de .mo:_“o::mo_o: de > 2 > 2 8 2 Sin observacion
comités de postulacion a vivienda.
OG1-OE2-A4 Programa de supervision de
uso de viviendas sociales obtenidas a través 2 2 2 2 8 2 Sin observacion
de Subsidios habitacionales.
OG1-OE2-A5 Informar a Sancarlinos vy
Sancarlinas sobre el titulo de dominio sobre 2 2 2 2 8 2 Sin observacion
construccion de viviendas.
OG1-OE3-A1 Plan maestro para el
desarrollo, integracion y participacion de los Vinculado a institucional
Adultos Mayores de San Carlos por medio de 3 3 3 3 12 3
. : . OG6-0E3-A1
talleres, viajes y espacios comunitarios,
recreativos, culturales y deportivos.
0OG1-OE4-A1: Programa de inclusion laboral Se elimina "inclusion laboral
para personas en situacion de discapacidad. para Adultos Mayores"
2 2 3 2 9 2 enfocandola sdlo a
personas en situacion de
discapacidad
0OG1-OE4-A2: Programa de
acompafiamiento e inclusion laboral de 2 3 3 2 10 2 Sin observacion
personas con antecedentes penales
OG1-0E4-A3 Programa de acompafiamiento Iniciativa propuesta en taller
e inclusién laboral de personas inmigrantes y 2 3 3 2 10 2 propuest
extranjeros. comunitario.
0OG1-OE4-A4: Agenda comunal de género. 3 3 3 3 12 3 Iniciativa propuesta en el

trabajo de la comision.
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o w o z2 &
< = M = 3 o o < a
o | &8 | §E2 | <6 | B g
IDEA 8z | Jo | 223 | g% g & Observacién
R% | 5, | 483 | & | 3 ¥
z | 28 | §ex | & @
[ w oS =
0G2-OE2-A3 Catastro de terrenos
municipales en la comuna para solicitar 3 3 3 3 12 3 Vinculado a territorial OG6-
comodatos por organizaciones de base 0E1-A2
(sector Barrio Sur, Violeta Parra, entre otros).
OG2-OE3-A1: Implementar programa . .
(=)
N FONDEVE (Fondo de desarrollo Vecinal) 3 3 ! 2 9 2 Sin observacion
N OG2-OE3-A2: Programa de formacion de
N dirigentes de organizaciones territoriales y 3 3 1 1 8 2 Sin observacion
m funcionales
~N OG2-OE3-A3: Implementar Programa de 3 3 > ° 10 5 Sin observacion
% Participacion Comunitaria.
b OG2-OE4-A1 Plan comunal de buena
o« vecindad (cine en tu barrio, viernes . e
ﬂ musicales, ferias de las pulgas, sabados 3 3 1 1 8 2 Sin observacion
=2 teatrales, entre otras)
< 0G2-OE4-A2 Programa de uso y apropiacion 3 3 5 3 11 3 Sin observacion
M de espacios publicos
o] 0OG2-0E4-A3 Estudio de Disefio de Ciclovias 3 3 > 2 10 2 Sin observacion
_._D._ en la comuna .
< OOM-OmN.Tﬁ _BU_.mBm:ﬁmq Consejo Comunal 3 3 > 2 10 3 Sin observacion
N de Seguridad Publica.
> OOM-OmAJPmW_ .m_mcoﬂmﬂ Plan Comunal de 3 3 > 2 10 3 Sin observacion
¥e) Seguridad Publica.
9] OG2-OE4-A6 Estudio de Diagndstico . e
m_ Comunal de Seguridad Publica 3 3 2 2 10 3 Sin observacion
= 0G2-OE4-A7 D@ﬁ_:_o_os de Lineas de accion 3 3 5 ° 10 5 Sin observaciones
< para elaboracion del Plan de Seguridad
>
-
(9
<
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288 |gg2 || " | C
la infraestructura de las Farmacias y de los popular
procesos de entrega.
OG3-OE3-A2 Implementar programas que
permitan disminuir la rotacion de
profesionales médicos del sistema de salud 9 Sin observacion
m por medio de beca municipal anual a cambio
N de que el profesional tenga que estar 3 afios
) en la comuna.
._H OG3-0OE3-A3 Implementar clinicas moviles a , .
o sectores rurales. 9 Sin observacion
> OG4-OE1-A1 Dar cumplimiento a las lineas
(@) estratégicas programas y proyectos del Plan 12 Sin observacion
Nn_ Municipal de Cultura
< OG4-OE1-A2 Mejorar el plan de difusién de 12 Interrelacionado a Plan
M la oferta programatica del Centro Cultural Municipal de Cultura - PMC.
< OG4-OE1-A3 Programa de oferta cultural
7)) itinerante por medio de actividades como
m difusién y aprendizaje de folclore, cine en su 12 Sin observacion
e} barrio, biblioteca literaria en tu sector, cuenta
(a) cuentos, teatro en tu barrio, grupos de rock y
M juveniles, clases en tu barrio, entre otros.
M OG4-OE1-A4 Implementar programa que 12 Sin observacion
. potencie “Cueva de los Pincheira”.
m 0OG4-OE2-A1: Programa “Consejo local de . :
) » 12 Sin observacién
< Cultura
N OG4-OE2-A2 Fortalece cimiento Fondo 12 Interrelacionado a Plan
N_ Municipal de incentivo a las Artes. Municipal de Cultura - PMC.
>
-
9
<
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OG5-OE2-A4 Implementar la jornada escolar . .
completa en 8 establecimientos municipales 2 2 2 2 8 2 <_:oc_maoommﬁw.ﬁﬁmo:m_ 0G1-
que pertenecen a la comuna de San Carlos.
OG5-OE2-A5 Estudio de Factibilidad vy
gestiones para la instalacion de un Centro de 3 2 2 2 9 2 Sin observacion
Formacién Técnica en la comuna.
0OG5-OE2-A6 Realizar estudio de la Red de
Educacion de la comuna para la aplicacion . .
de la Ley General de Educacion N°20.370 3 2 2 2 9 2 Sin observacion
del 2009 (LEGE).
OG5-OE3-A1: Organizacion de "recreos
entretenidos” con actividades culturales y 3 3 2 3 11 3 Sin observacion
deportivas
OOv-Omm.JPN Oamo._mu: de radio escolar con 3 3 2 3 11 3 Sin observacion
designacién de locucion semanal por curso
OG5-OE3-A3 Fortalecer educacion
mx._.m..wm.mOO_LP_w en sus areas: o_w:E_om_ 3 3 > 3 11 3 Sin observacion
tecnoldgica, ambiental, cultural, artistica y
deportiva.

Fuente: Elaboracion propia para este estudio.
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iy Monto de o Afio de Unidad
Nombre Proyecto Actividades Meta Responsable Inversion Fuente Financiamiento Ejecucién ...wo.:..om 4.m

(M$) Planificacion

OG1-OE1-A3 Mejorar | Mejorar Contribuir a la OMIL / 2.500 | Servicio Nacional 2018 Comunal

las opciones de accesibilidad a disminucién de los | Desarrollo de Capacitacién y

acercamiento de los programas de indices de pobreza | Productivo Empleo (SENCE)

usuarios por medio de | capacitaciones en la comuna / Municipal

difusion en terreno de

la oferta de

capacitacién de la

comuna.

OG1-OE1-A4 Plan de | Desarrollar Contribuir a la OMIL / 5.000 Municipal 2018 Comunal

disminucién de la estrategias que disminucion de los | Desarrollo

desercion de los disminuyan la indices de pobreza | Productivo

usuarios a los desercion de en la comuna

programas de usuarios en los

empleabilidad programas de

ofertados en la empleabilidad

comuna por medio de

subsidios de pasajes,

cuidado infantil y

alimentacion.

0OG1-OE2-A1 Regularizar Contribuir a la SECPLAN 20.000 Serviu 2018- Comunal

Programa de titulos de disminucién del 2019

regularizacién de dominios numero de

titulos de dominio del personas en

Ministerio de Bienes condicion de

Nacionales (por hacinamiento.

ejemplo reposicién

sede social Poblacion

Teniente Merino).

OG1-OE2-A2 Plan de | Identificacién de Contribuir a la SECPLAN 8.000 Serviu 2018 Comunal

identificacion de
viviendas con

viviendas en
hacinamiento

disminucion del
numero de
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Monto de

Unidad

Nombre Proyecto Actividades Meta Responsable Inversion Fuente Financiamiento m_..»mﬂmhms ._.mo.:.mow 4w
(M$) Planificacion
desarrollo, integracién | desarrollo de desarrollo para los
y participacion de los | Adultos Mayores. | Adultos Mayores
Adultos Mayores de En primera de la comuna
San Carlos por medio | instancia se debe
de talleres, viajes y conformar la
espacios Oficina del Adulto
comunitarios, Mayor
recreativos, culturales
y deportivos.
OG1-OE4-A1 Desarrollar Promover la OMIL 25.000 | SENADIS/Sence 2018 Comunal
Programa de estrategias que integracion de
inclusién laboral para | faciliten la personas en
personas en situacion | inclusién laboral situacion de
de discapacidad. de personas en discapacidad en el
situacion de desarrollo de la
discapacidad comuna.
OG1-OE4-A2 Ofertar Promover la OMIL 25.000 Municipal 2018 Comunal
Programa de capacitaciones y | integraciéon de
acompanamiento e talleres de personas con
inclusién laboral de inclusion laboral antecedentes
personas con para personas penales en el
antecedentes penales | con antecedentes | desarrollo de la
penales comuna.
OG1-0E4-A3 Desarrollar Promover la OMIL 15.000 Municipal 2018 Comunal
Programa de estrategias que integracion de
acompanamiento e faciliten la personas
inclusion laboral de inclusion laboral inmigrantes y/o
personas inmigrantes | de personas extranjeras.

y/o extranjeras.

inmigrantes y/o
extranjeras.
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Monto de

Unidad

Nombre Proyecto Actividades Meta Responsable Inversion Fuente Financiamiento mﬁﬂmhwz Técnica de
(M$) Planificacién
0OG2-OE1-A2 Plan de | Elaborary Generar Dideco 20.000 | INJUV/Fondo de 2019 Comunal
accion municipal para | desarrollar estrategias de Fortalecimiento
el desarrollo de la estrategias que fomento y de la Sociedad
juventud (cultural, potencien el promocion de la Civil (FFSC)
preventivo, deportivo, | desarrollo de participacion de los
ambiental, social, jévenes en la jévenes en el
empleabilidad, comuna desarrollo de la
inclusion, derechos comuna.
humanos, diversidad,
entre otros).
0G2-OE1-A3 Potenciar el Generar Dideco 15.000 | INJUV/Fondo de 2019 Comunal
Programa de liderazgo y la estrategias de Fortalecimiento
formacion ciudadana | formacion fomento y de la Sociedad
y liderazgo juvenil ciudadana en promocion de la Civil (FFSC)
jévenes participacion de los

jévenes en el

desarrollo de la

comuna.
0G2-OE1-A4 Potenciar el Promover la Dideco 10.000 Fondeporte 2018 Comunal
Implementar desarrollo integracién de
Plandeporte (Plan de | deportivo en mujeres en el
desarrollo deportivo habitantes de la desarrollo de la
comunal) comuna. comuna.
0G2-OE2-A1 Regularizar Adecuar la SECPLAN 300.000 Programa de 2019 Comunal
Programa de inclusivamente la | infraestructura Mejoramiento de
habilitacién inclusiva infraestructura comunitaria para el Barrios (PMB) /
de infraestructura comunitaria funcionamiento y Programa de

comunitaria (construir
bancas, habilitar
bafios con acceso,
plazas inclusivas,

desarrollo de las
agrupaciones
territoriales y
funcionales de la

mejoramiento
urbano y
equipamiento
comunal (PMU)
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. Monto de o Aiio de e o
Nombre Proyecto Actividades Meta Responsable Inversion Fuente Financiamiento Ejecucién ...mo.:._om n._w
(M$) Planificacién

territoriales y
funcionales
0G2-OE3-A3 Desarrollar Propiciar el Dideco 10.000 Fondo de 2018 Comunal
Implementar programa que fortalecimiento de fortalecimiento de
Programa de fortalezca la las organizaciones la Sociedad Civil
Participacion participacion territoriales y (FFSC)
Comunitaria. comunitaria funcionales
0G2-OE4-A1 Plan Desarrollar Impulsar Dideco 20.000 Municipal 2018 Comunal
comunal de buena actividades que condiciones para el
vecindad (radios potencia la buena | desarrollo del
comunitarias, cine en | vecindad. sentido de
tu barrio, viernes comunidad, buena
musicales, ferias de vecindad y de
las pulgas, sabados seguridad
teatrales, entre otras). ciudadana.
0G2-OE4-A2 Promover la Impulsar Dideco 30.000 FONDEVE 2019 Comunal
Programa de uso y apropiacion y uso | condiciones para el
apropiacion de de los espacios desarrollo del
espacios publicos publicos. sentido de

comunidad, buena

vecindad y de

seguridad

ciudadana.
0OG2-OE4-A3 Estudio | Promover la Impulsar SECPLA 10.000 Ministerio 2019 Comunal
de Disefio de apropiacion y uso | condiciones para el Vivienda y
Ciclovias en la de los espacios desarrollo del Urbanismo-

comuna.

publicos.

sentido de
comunidad y

Vialidad Urbana.
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o 30:8.% . o Afio de c:n.ama
Nombre Proyecto Actividades Meta Responsable Inversion Fuente Financiamiento Ejecucion ..dn.:._om a._m
(M$) Planificacion

Proyectos y proyectos de presentados de Publica,
Programas de Seguridad Seguridad Ministerio de
Seguridad Publica Publica de Publico Energia, otras

acuerdo a Plan Fuentes de

Comunal de Financiamiento

Seguridad

Ciudadana
OG3-0OE1-A1 Mejorar salud Fortalecer la salud | DESAMU 25.000 DAEM 2019 Comunal
Fortalecer Programa preventiva preventiva en la
de Salud Preventiva escolar comuna de San
escolar mediante Carlos en alumnos
acciones emanadas de unidades
del trabajo educacionales
desarrollado en la municipales.
COMSE (Comisién
Mixta de Educacion y
salud).
OG3-OE1-A2 Aumento de Fortalecer la salud | DESAMU 30.000 | Servicio de Salud 2018 Comunal

Aumento de cobertura
para usuarios que no
logran ser atendido
por programas
cardiovascular, salud
mental, obesidad
infantil, mediante
aumento dotaciéon de
profesionales.

cobertura de
atenciones en
sistema de salud
publico

preventiva en la
comuna de San

Carlos en alumnos

de unidades
educacionales
municipales.
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- Monto de o Aio de Unidad
Nombre Proyecto Actividades Meta Responsable Inversién Fuente Financiamiento Ejecucién ._.mo.:._om a._m
(M$) Planificacién
infraestructura de las tiempos de espera
Farmacias y de los en la entrega de
procesos de entrega. medicamentos y en
la Atencion de
Salud.
OG3-0OE3-A2 Desarrollar Optimizar la DESAMU 10.000 DESAMU 2020 Comunal
Implementar programa que gestion del sistema
programas que disminuya la comunal de salud
permitan disminuirla | rotacién de apuntando a
rotacion de profesionales mejorar los
profesionales meédicos tiempos de espera
médicos del sistema en la entrega de
de salud por medio de medicamentos y en
beca municipal anual la Atencion de
a cambio que el Salud.
profesional tenga que
estar 3 afnos en la
comuna.
OG3-0OE3-A3 Desarrollar Optimizar la DESAMU 20.000 DESAMU / 2020 Comunal
Implementar clinicas | programa que gestion del sistema Servicio de Salud
moviles a sectores disminuya la comunal de salud,
rurales rotacion de apuntando a
profesionales mejorar los
médicos tiempos de espera
en la entrega de
medicamentos y en
la Atencion de
Salud.
OG4-OE1-A1 Dar Programa de Desarrollar los Dideco 137.836 | Fondo de Cultura 2017- Comunal
cumplimiento a las Fortalecimiento programas y Presupuesto 2020
lineas estratégicas, de identidades 'y | proyectos Municipal
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Monto de

Unidad

Nombre Proyecto Actividades Meta Responsable Inversion Fuente Financiamiento MWM”MM: ._..,wn.:._om n._m
(M$) Planificacion
del Centro Cultural. la oferta cultural de
la comuna
0OG4-OE1-A3 Ofertar cultura Propiciar el acceso | Dideco 5.000 municipal 2020 Comunal
Programa de oferta itinerante en la de la mayor
Cultural itinerante por | comuna cantidad de
medio de actividades poblacion posible a
como difusion y la oferta cultural de
aprendizaje de la comuna
folclore, cine en su
barrio, biblioteca
literaria en tu sector,
cuenta cuentos, teatro
en tu barrio, grupos
de rock y juveniles,
clases en tu barrio,
entre otros.
OG4-OE1-A4 Potenciar cultura | Propiciar el acceso | Dideco 5.000 municipal 2020 Comunal
Implementar patrimonial de la mayor /
programa que cantidad de Intercomu
potencie “Cueva de poblacién posible a nal
los Pincheira” la oferta cultural
patrimonial
0G4-0OE2-A1 Implementar Elaborar Dideco 5.000 | Fondart/FNDR 2019 Comunal
Programa “Consejo Consejo Local de | programas de Cultural
Local de la Cultura” la Cultura. gestion

participativa en
cultura.
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Monto n._m Afio de f:Ema
Nombre Proyecto Actividades Meta Responsable Inversién Fuente Financiamiento Ejecucion ...mo.:.mnm n..m
(M$) Planificacion
0G5-0OE2-A1 Apoyar y Fortalecer la DAEM 5.000 Municipal 2019 Comunal
Programa de alianzas | colaborar a calidad de la oferta
educativa con escolares con la de educacion
universidades que movilizacion municipal de la
permitan a los y las hacia y desde los | comuna de San
joévenes de la comuna | establecimientos | Carlos
acceder a escuelas educacionales
de verano,
preuniversitarios,
entre otros.
OG5-0OE2-A2 Fortalecer la Fortalecer la DAEM 20.000 Fondo de 2019 Comunal
Programa de oferta calidad de la oferta Inversién Escolar
fortalecimiento del extraescolar en de educacion
area extraescolar que | recintos municipal de la
incluya actividades educacionales comuna de San
artisticas y culturales Carlos
en los
establecimientos
educacionales como
Danza, Teatro, Cine,
Pintura, Parkour,
Handball, entre otros.
OG5-0OE2-A3 Potenciar el Fortalecer la DAEM 20.000 Fondo de 2019 Comunal
Fortalecer el desarrollo de calidad de la oferta Inversion Escolar

desarrollo profesional
docente por medio de
capacitaciones que
entreguen
conocimientos y
habilidades para el
ejercicio de su labor.

docentes de los
establecimientos
municipales

de educacion
municipal de la
comuna de San
Carlos

302



Se|euoioeonpa

sOjuaIWIoa|qeIsd seAllodap

ap soaloal A sajeinyno

ua sajeuoloBAlIOW SapepIAl}oe uod

SOpepIAIlOe | ,SOpIUd)aJIUS SOaI0al,

ojuslweloueul SOSE|0 B BIOUd)SISE SESJIBAIP ap uogioeziuebliQ

[eunwo) 8102 alainbai oN 0 W3ava e| Jejuawny Jejjouesaq 'LY-€30-S90

(3937)

600¢ I1°pP 0£€°0¢.N

uQIoBINP3 Bp |BlausD)

soje) ‘BUNWOD K97 e| ap uoioeolde

UBS 9p BUNWOD | B| 9p S8jUBIPN}Sd e| eled eunwoo

e| @p uQIoBONPa 8p ua eAljeoNpa e| 8p ugloeonpg

BLISJO B| 9p pepljed uoIoBWIOY | 9P pay k| ap 0Ipn)sd

[eunwo)d 610¢ N3avda 0000} WN3vd e| l@d9|eno | 18d8|elo | Jezllesy 9VY-¢30-G90

"BUNWOD

B| US BOIUDY |

soue) "BUNWOD B[ | UQIOBWIOAH 8p 0Jjus)

UBS 9p BUNWOD | 8p SJUBIPNISD UD un ap ugloejejsul

B| ©p UQIOBONPS 8p | BOIUDY) BAIIBONPD e| eled sauonsab

B1SJO B| 3p pepl|ed uoldoew.o} A pepijiqioe ap

[eunwo)d 610¢ N3avda 0000} WN3va e| l@d8|elo | 1@d8|elo | olpnis3y GvY-¢30-G90

‘'sole)

ueg ap euNWOD

e| e usdauauad

sole) anb sajedioiunw

ueg ap eunwod sojuaIWIoa|qeIsa

e| op [ediolunw "S9|BUOIOBONPD g ud elo|dwod

uoIoBONPa 9P | SOJUBIWIDNS|]R)SD Jejoose epeulof

B1ISJO B| 9p pepljed ua Je|j02sa e| Jejuswa|dw|

[eunwo)d 020¢ N3avda 000°0¥% W3vda el J909[e)O | epeulof Jejuswiny YVv-¢30-90
UQIBIYIUEI] | o oer ($w)

ap eojus9d| op ouy ojuajweldueul{ ajuany uoISIaAU| a|gesuodsay = ET 1] sapepIAloY 0j99fo.d aiquonN
pepiun ap ojuoly

303




Ve

(=]
N
(=]
o
N
-
(=]
N
v
@)
|
e
<
v
<
<
v
O
O
Ll
(a]
<
|
Q.
<
o
|9
<
N
w—d
<
-
=
(9
<

> LEEDED o Afio de SALES
Nombre Proyecto Actividades Meta Responsable Inversion Fuente Financiamiento Ejecucion ._.mo.:._om m_m
(M$) Planificacion
OG5-0OE3-A2: Implementar Aumentar la DAEM 0 No requiere 2018 Comunal
Creacion de radio radio escolar asistencia a clases financiamiento
escolar con COMo espacios
designacion de de expresion y
locucion semanal por | participacion de
curso escolares
OG5-OE3-A3 Implementar Aumentar la DAEM 10.000 DAEM/ FNDR 2018 Comunal
Fortalecer educaciéon | radio escolar asistencia a clases
EXTRAESCOLAR en | como espacios
sus areas: cientifica, de expresion y
tecnoldgica, participacion de
ambiental, cultural, escolares
artistica y deportiva.
Total 1.409.336

Fuente: Elaboracién propia para este estudio.
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4.4.Cronograma — Desarrollo Social

| IPALIY
\S:m Carlos
= Chile

NO

ACCIONES (PROGRAMAS, PROYECTOS Y
ESTUDIOS)

2018

2019

2020

OG1-OE1-A1 Fortalecer el acceso de los habitantes de la
comuna a los programas de empleabilidad.

OG1-OE1-A2 Diversificar la oferta de capacitacion de la
comuna con cursos que promuevan la categoria de
oficios por ejemplo agroturismo, maquinaria agricola,
desarrollo de frutos, etc.

OG1-OE1-A3 Mejorar las opciones de acercamiento de
los usuarios por medio de difusion en terreno de la oferta
de capacitacion de la comuna.

OG1-OE1-A4 Plan de disminucion de la desercion de los
usuarios a los programas de empleabilidad ofertados en
la comuna por medio de subsidios de pasajes, cuidado
infantil y alimentacién.

OG1-OE2-A1 Programa de regularizacion de titulos de
dominio del Ministerio de Bienes Nacionales (por ejemplo
reposicion sede social Poblacion Teniente Merino).

OG1-OE2-A2 Plan de identificacion de viviendas con
hacinamiento y conexiones-mantencion eléctrica.

0OG1-OE2-A3 Plan de conformacion de comités de
postulacién a vivienda.

OG1-OE2-A4 Programa de supervisiéon de uso de
viviendas sociales obtenidas a través de Subsidios
habitacionales.

OG1-0OE2-A5 Informar a Sancarlinos y Sancarlinas sobre
el titulo de dominio sobre construccion de viviendas.

10

OG1-OE3-A1 Plan maestro para el desarrollo, integracion
y participacién de los Adultos Mayores de San Carlos.

11

OG1-OE4-A1 Programa de inclusion laboral para
personas en situacion de discapacidad.

12

OG1-OE4-A2 Programa de acompafiamiento e inclusion
laboral de personas con antecedentes penales.

13

OG1-0E4-A3 Programa de acompafamiento e inclusién
laboral de personas inmigrantes y extranjeros.

14

OG1-OE4-A4 Agenda comunal de género

15

OG1-OE4-A5 Generar espacios de participacion y
recreacion mediante talleres para mujeres, jovenes y
Adultos Mayores.

16

0OG2-0OE1-A1 Elaboracién de "Estudio diagndstico de la
juventud" en la comuna de San Carlos, para conocer la
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NO

ACCIONES (PROGRAMAS, PROYECTOS Y
ESTUDIOS)

2018

2019

2020

situacion actual (quiénes, cuantos, qué necesitan, qué
intereses, dénde se reunen, entre otros).

17

0G2-OE1-A2 Plan de accion municipal para el desarrollo
de la juventud (cultural, preventivo, deportivo, ambiental,
social, empleabilidad, inclusién, derechos humanos,
diversidad, entre otros).

18

0G2-OE1-A3 Programa de formacion ciudadana y
liderazgo juvenil

19

OG1-OE4-A5 Implementar Plan deporte (Plan de
desarrollo deportivo comunal)

20

0G2-OE2-A1 Programa de habilitacion inclusiva de
infraestructura comunitaria (construir bancas, habilitar
bafos con acceso, plazas inclusivas, entre otros).

21

0G2-OE2-A2 Plan de implementacion de infraestructura
comunitaria para el aumento de la participacién comunal
por medio de la adquisicion de inmobiliario,
electrodomeésticos, entre otras.

22

0G2-OE2-A3 Catastro de terrenos municipales en la
comuna para solicitar comodatos por parte de
organizaciones de base.

23

0G2-OE3-A1 Implementar programa FONDEVE (Fondo
de desarrollo Vecinal)

24

0G2-OE3-A2 Programa de formacion de dirigentes de
organizaciones territoriales y funcionales

25

0G2-OE3-A3 Implementar Programa de Participacion
Comunitaria.

26

0G2-OE4-A1 Plan comunal de buena vecindad (radios
comunitarias, cine en tu barrio, viernes musicales, ferias
de las pulgas, sabados teatrales, entre otras)

27

0G2-OE4-A2 Programa de uso y apropiacion de
espacios publicos

28

0OG2-0E4-A3 Estudio de Disefio de Ciclovias en la
comuna.

29

0G2-OE4-A4 Implementar Consejo Comunal de
Seguridad Publica.

30

0G2-OE4-A5 Elaborar Plan Comunal de Seguridad
Publica.

31

0G2-OE4-A6 Estudio de Diagnéstico Comunal de
Seguridad Publica

32

0G2-OE4-A7 Definicion de Lineas de accién para
elaboracién del Plan de Seguridad Publica

33

0G2-OE4-A8 Elaboracion de Proyectos y Programas de
Seguridad Publica




| IPALIY
\S:m Carlos
= Chile

NO

ACCIONES (PROGRAMAS, PROYECTOS Y
ESTUDIOS)

2018

2019

2020

34

0OG3-0OE1-A1 Fortalecer Programa de Salud Preventiva
escolar mediante acciones emanadas del trabajo
desarrollado en la COMSE (Comision Mixta de Educacion
y Salud).

35

OG3-0OE1-A2 Aumento de cobertura para usuarios que no
logran ser atendidos por programas cardiovasculares,
salud mental, obesidad infantil , mediante aumento
dotacion de profesionales.

36

OG3-OE1-A3. Fortalecer la difusion del sistema de
asignacion de horas médicas del sistema de salud
municipal.

37

0OG3-0OE1-A4 Designacion en atencién de posta a
habitantes aledafnos a las infraestructuras de salud
correspondientes.

38

0OG3-0OE2-A1. Elaborar Plan de Trabajo por parte de los
Equipos de Salud para la busqueda de recursos externos.

39

OG3-0OE2-A2 Implementar un PLADECO de salud para
postas y CESFAM

40

OG3-0OE3-A1 Fortalecer la entrega de medicamentos,
mediante el mejoramiento de la infraestructura de las
Farmacias y de los procesos de entrega.

41

0OG3-0OE3-A2 Implementar programas que permitan
disminuir la rotacion de profesionales médicos del sistema
de salud por medio de beca municipal anual a cambio
que el profesional tenga que estar 3 afos en la comuna.

42

0OG3-0OE3-A3 Implementar clinicas méviles a sectores
rurales

43

0G4-0OE1-A1 Dar cumplimiento a las lineas estratégicas,
programas y proyectos del Plan Municipal de Cultura

44

OG4-OE1-A2 Mejoramiento del plan de difusion de la
oferta programatica del Centro Cultural

45

OG4-OE1-A3 Programa de oferta cultural itinerante por
medio de actividades como difusién y aprendizaje de
folclore, cine en su barrio, biblioteca literaria en tu sector,
cuenta cuentos, teatro en tu barrio, grupos de rock vy
juveniles, clases en tu barrio, entre otros.

46

0OG4-OE1-A4 Implementar programa que potencie
“Cueva de los Pincheira”

47

0G4-OE2-A1 Programa “Consejo local de Cultura”

48

0G4-0OE2-A2 Fortalecer Fondo Municipal de incentivo a
las Artes.

49

0G4-0OE2-A3 Implementar Proyecto de Laboratorio de
innovacion social e incubadora de emprendimientos
culturales.
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NO

ACCIONES (PROGRAMAS, PROYECTOS Y
ESTUDIOS)

2018

2019

2020

50

OG4-0OE2-A4 Desarrollar politica de uso de bienes
culturales municipales (escuelas, gimnasios, bibliotecas,
centros comunitarios) para la realizacion de actividades
culturales.

51

OG4-0OE3-A1 Actualizacién del Plan Municipal de Cultura

52

0OG5-0OE1-A1 Subvencion de pasajes escolares a
alumnos/as

53

0OG5-OE2-A1 Programa de alianzas educativas con
universidades que permitan a los y las jévenes de la
comuna acceder a escuelas de verano, preuniversitarios,
entre otros.

54

0OG5-OE2-A2 Programa de fortalecimiento del area
extraescolar que incluya actividades artisticas y culturales
en los establecimientos educacionales como danza,
teatro, cine, pintura, parkour, handball, entre otros.

55

OG5-0OE2-A3 Fortalecer el desarrollo profesional docente
por medio de capacitaciones que entreguen
conocimientos y habilidades para el ejercicio de su labor.

56

0OG5-OE2-A4 Implementar la jornada escolar completa en
8 establecimientos municipales que pertenecen a la
comuna de San Carlos.

57

OG5-0OE2-A5 Estudio de Factibilidad y gestiones para la
instalacion de un Centro de Formacion Técnica en la
comuna.

58

OG5-OE2-A6 Realizar estudio de la Red de Educacion de
la comuna para la aplicacion de la Ley General de
Educacién N°20.370 del 2009 (LEGE).

59

0OG5-0E3-A1 Organizacion de "recreos entretenidos" con
actividades culturales y deportivas

60

OG5-OE3-A2 Creacidn de radio escolar con designacion
de locucion semanal por curso

61

OG5-0OE3-A3 Fortalecer educacion EXTRAESCOLAR en
areas: cientifica, tecnoldgica, ambiental, cultural, artistica
y deportiva

Fuente: Elaboracion propia para este estudio.




5. Desarrollo Medioambiente y Riesgos.

i

Y MUNICLPALLY
\S:m Carlos
stk S S0
~ uniie

Imagen Objetivo
Comunal segun
Area de
Desarrollo

Comuna limpia que cuida y mejora las condiciones ambientales,
para sus habitantes, previniendo y mitigando adecuadamente ante
situaciones de riesgos

Fuente: Elaboracion propia para este estudio.

3.5. Plan de Accién — Desarrollo Medioambiental y Riesgos.

Objetivo general

Objetivos especificos

Acciones (Programas,
Proyectos y Estudios)

OG1 Lograr un control
eficiente de plagas y
prevenir zoonosis
(Saneamiento
Ambiental)

OG1-OE1 Ampliar la cobertura
de programas y actualizar las
medidas de control de perros
vagos y plagas (saneamiento
ambiental)

0OG1-OE1-A1 Programa de
Control de Perros Vagos y

Tenencia Responsable de

Mascotas.

OG1-OE1-A2 Programa de
control de plagas (Ratas,
Garrapatas y otros =
Saneamiento Ambiental).

OG1-OE2 Actualizar las
medidas de control de perros
vagos Y tenencia responsable
de mascotas (saneamiento
ambiental).

0OG1-OE2-A1 Actualizar
ordenanza N°24 de Perros
Vagos y Tenencia
Responsable de Mascotas.

OG2 Generar
condiciones
adecuadas para la
Gestion Integral de
residuos solidos
domiciliarios y
asimilables de la
comuna (Basura)

OG2-OE1 Elaborar un
Programa de Minimizacién de
generacién de residuos soélidos
domiciliarios y asimilables

0G2-OE1-A1 Programa de
Minimizacion de generacion de
residuos solidos domiciliarios y
asimilables

0G2-OE1-A2 Proyecto de
reciclaje, como punto piloto, de
separacion y educaciéon
ambiental en la comuna.

0G2-0OE1-A3 Proyecto piloto
de reciclaje de organicos en
sector 11 de septiembre

0G2-OE2 Mejorar las
condiciones de recoleccion y
transporte de aseo y ornato,
con énfasis en zonas rurales.

OG2-OE2-A1 Programa de
mejoramiento de recoleccién y
transporte de aseo y ornato.

0OG2-0OE3 Realizar gestiones
con Empresa de ferrocarriles
para la limpieza de sus

0G2-OE3-A1 Gestion con
Empresa de Ferrocarriles para
la limpieza de sus
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instalaciones

instalaciones como bodega y
espacios que no se usan.

OG3 Mejorar la
Gestion ambiental
Local

OG3-OE1 Fomentar la
modernizacién de la Gestion
Ambiental Local y su
postulacion de Instrumentos
de Fomento Ambiental.

OG3-OE1-A1 Elaboracion Plan
Estratégico de Gestion
Ambiental Municipal (SCAM)

OG3-OE1-A2 Programa de
Fomento a la certificacion
ambiental de establecimientos
educacionales municipales,
particulares subvencionados y
particulares (SCAE)

OG3-OE1-A3 Programa de
Fomento a postulacion al
Fondo de Proteccion
Ambiental (FPA)

OG3-OE2Mejorar la
fiscalizacion municipal de
aseo, ornato y medioambiente.

OG3-OE2-A1 Programa de
Mejoramiento de Fiscalizacion
Ambiental Comunal.

OG3-0OE3 Elaborar y mejorar
normativa que proteja y
promueva el cuidado del
medioambiente.

OG3-0OE3-A1 Actualizacién de
la Ordenanza Municipal de
Aseo y Ornato.

OG3-0OE3-A2 Actualizacion de
la Ordenanza Municipal
Medioambiente.

OG3-0OE3-A3 Modificacion de
Ordenanza para que todo
nuevo loteo y urbanizacién en
la ciudad considere el
soterramiento de cableado

OG3-OE3-A4 Estudio de
costos y factibilidad de
soterramiento de cableado en
la ciudad de San Carlos

OG4 Disponer de un
equipo humano
capacitado y
suficiente que cuente
con herramientas y
tecnologias
adecuadas de gestidon
ambiental

0OG4-0OE1 Contar con una
Direccidén con capital humano
especializado en la gestién
ambiental y riesgos.

OG4-OE1-A1 Programa de
contratacion de Capital
Humano especializado en la
gestién ambiental como
encargado de Medioambiente.

OG4-OE1-A2 Programa de
contratacion de Capital
Humano especializado en la
gestién de Aseo y Ornato.

OG4-0OE1-A3 Capacitacion en
competencias tematicas de
gestiébn ambiental




e

Y MUNICLPALLY

\S:m Carlos

el
uniie

Objetivo general

Objetivos especificos

Acciones (Programas,
Proyectos y Estudios)

OG5 Proteger y
promover el uso de
los recursos naturales

OG5-OE1 Promover el uso
eficiente del recurso hidrico de
la comuna

OG5-0OE1-A1 Politica de
Gestidn y Uso eficiente del
recurso hidrico de la comuna

OG5-OE1-A2 Estudio de
calidad de aguas subterraneas
y condiciones de captacion
para agua potable.

OG5-OE1-A3 Programa de
repoblamiento de arboles
nativos

OG5-OE2 Poner en valor la
rigueza del paisaje de la
comuna

OG5-OE2-A1 Programa de
revalorizacion de la riqueza del
paisaje comunal en sector
Tordecilla y Cachapoal

OG5-OE3 Mejorar las
condiciones ambientales del
borde rio Nuble, asi como de
los esteros que cruzan la
comuna.

OG5-OE3-A1 Monitoreo y
mantenimiento de las
condiciones ambientales del
borde rio Nuble, asi como de
los esteros que cruzan la
comuna.

OG5-0OE4 Identificar impacto
del Cambio Climatico en la
comuna

OG5-OE4-A1 Gestiones con
SEREMI de Medio Ambiente
para estudio de cambio
climético y su influencia en el
ambito productivo de San
Carlos

OG6 Promover una
ciudadania
comprometida y
promotora con la
preservacion del
medioambiente

OG6-0OE1 Establecer
instancias, medios y
programas para una adecuada
educacion ambiental

OG6-OE1-A1 Disefio e
implementacién de estrategia
de educacién ambiental para
las organizaciones de base,
habitantes y visitantes de la
comuna

OG6-OE1-A2 Programa de
Educacién Ambiental
vinculado a instituciones
educacionales y
organizaciones comunales

0OG6-OE1-A3 Programa de
Educacién Ambiental y
Gestidon de Residuos para el
area Turistica de Ribera de
Nuble
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OG6 Promover una
ciudadania
comprometida y
promotora con la
preservacion del
medioambiente

OG6-0OE2 Establecer
adecuados mecanismos de
difusién vinculados a
denuncias ambientales, que
son utilizados por los diversos
organismos gubernamentales

0OG6-OE2-A1 Programa de
Capacitacion Municipal sobre
articulacion de denuncias
ambientales

OG6-0OE2-A2 Disefio de
Estrategia en Redes sobre
materias de denuncia
ambiental

OG6-0OE2-A3 Disefio de
Manual de denuncias
ambientales (amigable)

OG7 Promover la
gestion adecuada de
agroquimicos en las
actividades
productivas.

OG7-OE1 Desarrollar un
programa de buenas practicas
sobre el uso de agroquimicos
en la actividad agricola.

OG7-OE1-A1 Creacion de
Manual de buenas practicas
en la actividad agricola

OG7-0OE1-A2 Programa de
Educacion y Capacitacion
buenas practicas en la
actividad agricola

OG7-0OEZ2 Vincular a los
diversos organismos locales
vinculados a la actividad
silvoagropecuaria y turistica,
en materia de cuidado y

proteccion del medioambiente.

OG7-0OE2-A1 Mesa de trabajo
productivo ambiental comunal

OG8 Mejorar la
gestion actual de
riesgos comunales

OG8 Mejorar la

OG8-0OE1 Disenar un
programa de Gestién Integral
del Riesgo Comunal

OG8-0OE1 Disenar un

0OG8-OE1-A1 Estudio de
Gestion Integral del Riesgos
para la comuna de San Carlos

OGB8-0OE1-A2 Elaboracion del
Plan de Proteccion Civil y
Emergencias para la comuna
de San Carlos

OGB8-0OE1-A3 Gestiones ante
las autoridades
correspondientes para que se
efectuen los estudios de
riesgos de construccion y
funcionamiento del embalse
Punilla y ante erupcion del
Volcan Chillan

0OG8-OE1-A4 Programa de
adquisiciéon de implementos
para agilizar la comunicacioén
con las localidades apartadas
en caso de emergencia o
catastrofe
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\S:m Carlos
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Objetivo general

Objetivos especificos

Acciones (Programas,
Proyectos y Estudios)

gestién actual de
riesgos comunales

programa de Gestion Integral
del Riesgo Comunal

OGB8-0OE1-A5 Proyecto de
adquisicion de insumos para
enfrentar situaciones de
riesgos

0OGB8-0OE2 Mejorar y actualizar
los conocimientos del recurso
humano en materia de Gestiéon
Integral del Riesgo

0OG8-0OE2-A1 Gestiones para
la actualizacion de los
conocimientos en Gestion y
Normativas en materia de
Gestion Integral del Riesgo

0OGB8-0OE2-A2 Capacitacion en
acciones de emergencia y
como enfrentar riesgos

OG8-0E3 Contratar personal
especializado para manejo y
prevencion de riesgos

OGB8-0OE3-A1 Contratacion de
Prevencionista en Riesgos
(incendios).

OG8-0OE3-A2 Contratacion de
paramédico

Fuente: Elaboracion propia para este estudio.
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3.6. Proposicion de Estudios, Proyectos y Programas - Desarrollo Medioambiental y Riesgos.

OG1-OE1-A1 Programa de Control de Perros
Vagos y Tenencia Responsable de
Mascotas.

Se encuentra encadenada
a la actualizacion de
ordenanza N° 24

OG1-OE1-A3 Programa de control de plagas
(Ratas, Garrapatas y otros = Saneamiento
Ambiental).

Se encuentra vinculada al
mejoramiento de la
fiscalizacion (RRHH)

OG1-OE1-A2 Actualizar ordenanza N°24 de
Perros Vagos y Tenencia Responsable de
Mascotas.

Sin Observacion

0G2-OE1-A1 Programa de Minimizacién de
generacion de residuos solidos domiciliarios
y asimilables

Sin Observacion

0G2-OE1-A2 Proyecto de reciclaje, como
punto piloto, de separacion y educacion
ambiental en la comuna.

Sin Observacion

0G2-OE1-A3 Proyecto piloto de reciclaje de
organicos en sector 11 de septiembre

Sin Observacion

0G2-OE2-A1 Programa de mejoramiento de
recoleccion y transporte de aseo y ornato.

Sin Observacion

0OG2-0OE3-A1 Gestion con Empresa de
Ferrocarriles para la limpieza de sus
instalaciones como bodega y espacios que
no se usan

Sin Observacion

OG3-0OE1-A1 Elaboracion Plan Estratégico
de Gestion Ambiental Municipal (SCAM)

Sin Observacion
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0G4-OE1-A3 Capacitacién en competencias
tematicas de gestién ambiental

Sin Observacion

OG5-0OE1-A1 Politica de Gestion y Uso
eficiente del recurso hidrico de la comuna

Sin Observacion

OG5-OE1-A2 Estudio de calidad de aguas
subterraneas y condiciones de captacion
para agua potable.

Sin Observacion

OG5-OE1-A3 Programa de repoblamiento de
arboles nativos

Sin Observacion

OG5-OE2-A1 Programa de revalorizacion de
la riqueza del paisaje comunal en sector
Tordecilla y Cachapoal

Sin Observacion

0OG5-OE3-A1 Monitoreo y mantenimiento de
las condiciones ambientales del borde rio
Nuble, asi como de los esteros que cruzan la
comuna.

Sin Observacion

OG5-OE4-A1 Gestiones con SEREMI de
Medio Ambiente para estudio de cambio
climatico y su influencia en el ambito
productivo de San Carlos.

Sin Observacion

0OG6-OE1-A1 Disefio e implementacion de
estrategia de educacion ambiental para las
organizaciones de base, habitantes y
visitantes de la comuna (PADEM)

Sin Observacion

0OG6-OE1-A2 Programa de Educacién
Ambiental vinculado a instituciones
educacionales y organizaciones comunales

Sin Observacion
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0OG8-0OE1-A4 Programa de adquisicién de
implementos para agilizar la comunicacion
con las localidades apartadas en caso de
emergencia o catastrofe

Sin Observacioén

0OGB8-0OE1-A2 Proyecto de adquisicion de
insumos para enfrentar situaciones de
riesgos

Sin Observacioén

OG8-0OE2-A1 Gestiones para la actualizacion
de los conocimientos en Gestion y
Normativas en materia de Gestion Integral
del Riesgo

Sin Observacioén

0OG8-0OE2-A2 Capacitacion en acciones de
emergencia y como enfrentar riesgos

Sin Observacion

OG8-OE3-A1 Contratacion de Prevencionista
en Riesgos.

Sin Observacion

0OG8-0OE3-A2 Contratacion de paramédico

Sin Observacioén

Fuente: Elaboracién propia para este estudio.
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Garrapatas y
otros =
Saneamiento
Ambiental).

de Ratas y Garrapatas, y
en casos de alta
complejidad de control
de Palomas, Termitas,
Zancudos.

Catastro y
caracterizacion de sitios
eriazos, y personas con
mal de Diégenes de la
comuna.

Programa continuo de
prevencién y control de
micro basurales por ser
focos de plagas.

ambiente, DAS.

0OG1-OE2-A1
Actualizar
ordenanza N°24
de Perros Vagos
y Tenencia
Responsable de
Mascotas.

Actualizar ordenanza
N°24 de Perros Vagos y
Tenencia Responsable
de Mascotas y
articulacion con la de
aseo.

Actualizacion
de
Ordenanza
N° 24

Programa
Control canino,
salud publica y
medio ambiente

Municipal

2018

Comunal
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de reciclaje de proyecto. Construccion una vez creada
organicos en de Invernadero y de yen
sector 11 de lugar de acopio de funcionamiento
septiembre compostaje.
0G2-OE2-A1 Disefiar y evaluar los Informe Encargado de 24.000 Municipal 2018-2020 | Comunal
Programa de siguientes anual Aseo y Ornato
mejoramiento de | puntos:*Determinacion una vez creada
recoleccién y de zonas para yen
transporte de recolecciéon de RSD en funcionamiento
aseo y ornato. sector rural * Adquisicién
de contenedores
* Evaluacioén
modificacion contrato de
transporte y recoleccion
de RSD.
0G2-OE3-A1 Reuniones con la Acta de Unidad de 0 Municipal 2018 Comunal
Gestion con Empresa de compromiso | Medioambiente
Empresa de Ferrocarriles para la de limpieza una vez creada
Ferrocarriles para | limpieza de sus yen
la limpieza de sus | instalaciones como funcionamiento
instalaciones bodega y espacios que
como bodega y no se usan.
espacios que no
se usan.
OG3-OE1-A1 *Reuniones con actores Informe Unidad de 0 Municipal 2018 Comunal
Elaboracion Plan | claves * Conformacion anual Medioambiente
Estratégico de Comité Ambiental una vez creada
Gestion Municipal y en
Ambiental funcionamiento
Municipal
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OG3-0OE3-A1 Gestiones y coordinacién | Publicacion Unidad de Municipal 2018 Comunal
Actualizacion de | para la actualizacion de de Medio Ambiente
la Ordenanza Ordenanza Municipal de Ordenanza una vez creada
Municipal de Aseo y Ornato Municipal de yen
Aseo y Ornato. Aseo, Ornato | funcionamiento
y Medio
Ambiente.
OG3-OE3-A2 Gestiones y coordinacién | Publicacion Unidad de Municipal 2018 Comunal
Actualizacion de | para la actualizacion de de Medio Ambiente
la Ordenanza Ordenanza Municipal de Ordenanza una vez creada
Municipal Medio | Aseo, Ornato y Medio Municipal de yen
Ambiente. Ambiente. Aseo, Ornato | funcionamiento,
y Medio SECPLAN
Ambiente.
OG3-0OE3-A3 Reuniones para la Modificacion Unidad de Municipal 2018 Comunal
Modificacion de modificacion de de Medio Ambiente
Ordenanza para | Ordenanza para que Ordenanza una vez creada
que todo nuevo todo nuevo loteo y y en
loteo y urbanizacioén en la funcionamiento,
urbanizacién en ciudad considere el DOM
la ciudad soterramiento de
considere el cableado para la
_ - instalacion de alumbrado
mo%ﬁmh:_mao de | phublico, telefonia, cable
cableado

y otros.
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tematicas de yen
gestion ambiental funcionamiento,
DOM

OG5-0OE1-A1 Reuniones de Politica de Unidad de 0 Municipal 2018 Comunal
Politica de coordinacion con actores Gestion y Medio Ambiente
Gestion y Uso claves para la Uso eficiente | una vez creada
eficiente del generacion de la Politica del recurso yen
recurso hidrico de hidrico funcionamiento
la comuna
OG5-OE1-A2 Levantamiento de Informe de Unidad de 72.000 Municipal 2019 Comunal
Estudio de informacion de la calidad de Medio Ambiente
calidad de aguas | situacion actual de las aguas una vez creada
subterraneas y napas subterraneas. subterraneas yen
condiciones de Identificacion de la y condiciones | funcionamiento,
captacion para calidad de aguas de captacion DOM
agua potable. subterraneas y para agua

condiciones de captacion potable.

para agua potable
OG5-0OE1-A3 Reuniones de Informe de Unidad de 0 CONAF, 2019 Comunal
Programa de coordinacion con actores Gestién Medio Ambiente Vinculacion
repoblamiento de | claves para la definir Anual una vez creada con
arboles nativos lugares y programacion yen Universidade

del repoblamiento de funcionamiento s

arboles nativos
0OG5-0OE2-A1 Reuniones de Informe de Unidad de 0 Municipal 2019 Comunal
Programa de coordinacion con actores Gestion Medio Ambiente
revalorizacion de | claves para la definir el Anual una vez creada
la riqueza del lugar especifico de los yen
paisaje comunal miradores en sector funcionamiento
en sector Tordecilla y Cachapoal
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ambiental para
las
organizaciones

organizaciones de base,
habitantes y visitantes de
la comuna (PADEM).

de base,

habitantes y

visitantes de la

comuna

0OG6-OE1-A2 Gestiones para vincular 3 iniciativas Unidad de 12.000 SEP, Min. 2018-2020 | Comunal
Programa de la Educacion Ambiental ambientales | Medio Ambiente Educacion

Educacién en los Establecimientos anuales una vez creada

Ambiental Educacionales y en

vinculado a Municipales de la funcionamiento,

instituciones Comuna de San Carlos Director DAEM

educacionales y

organizaciones

comunales

0G6-OE1-A3 Promocién del cuidado Campafa Unidad de 36.000 Variados 2018-2020 | Comunal
Programa de ambiental para el anual en Medio Ambiente (Municipal,

Educacién desarrollo turistico del periodo una vez creada FPA, FDNR)

Ambiental y Sector de Ribera de estival yen

Gestion de Nuble, con variados funcionamiento,

Residuos para el | informativos a habitantes SECPLAN

area Turistica de | y visitantes

Ribera de Nuble

0G6-0OE2-A1 Reuniones de Ejecucion de Unidad de 0 Municipal 2019 Comunal
Programa de coordinacién con actores | Capacitacion | Medio Ambiente

Capacitacion claves para disefio de Municipal una vez creada

Municipal sobre Capacitacion Municipal sobre yen

articulacion de sobre articulacion de articulacion | funcionamiento

denuncias

denuncias ambientales

de denuncias
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productivo claves del sector una vez creada
ambiental productivo y ambiental yen
comunal de la comuna funcionamiento
OG8-0OE1-A1 Contemplar catastro de Informe Final Dir. de 12.000 Municipal, 2019 Comunal
Estudio de eventos de riesgos del Estudio Proteccion Civil SUBDERE
Gestion Integral significativos, que y Emergencias
de Riesgos para | contribuya a priorizar
la comuna de elementos de accion y
San Carlos que permita generar
protocolos por tipologia.
OG8-0OE1-A2 Levantamiento de Informe Director de 32.000 | Municipal , 2018 Comunal
Elaboracion del informacion base; aprobado por | Proteccion Civil FDNR
Plan de formacion de comité de el Consejo y Emergencias,
Proteccion Civil y | operaciones con sus Plan de Director
Emergencias responsables y Proteccién SECPLAN
para la comuna funciones (ex ante, Civil y
de San Carlos mediante y ex post); Emergencias
trabajos participativos para la
para coordinar acciones comuna de
con dirigentes vecinales. San Carlos
OGB8-OE1-A3 Gestiones junto a la Levantamient Director de 0 Municipal 2018 Comunal

Gestiones ante
las autoridades
correspondientes
para que se
efectien los
estudios de
riesgos de
construccion y
funcionamiento

Asociacion Punilla para
realizar estudios de
riesgos del embalse
Punilla y ante erupcion
del Volcan Chillan

o de recursos
para el
estudio

Proteccion Civil
y Emergencias,
Director
SECPLAN
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Gestion y
Normativas en

materia de Gestion
Integral del Riesgo

materia de

Gestion Integral

del Riesgo

OG8-0OE2-A2 Postulacion, Entrega de Dir. de 2.000 Municipal, 2018 Comunal
Capacitacion en participacion y Certificado Proteccion Civil SUBDERE

acciones de aprobacion de la que acredite | y Emergencias

emergencia y capacitacion la aprobacién

como enfrentar de la

riesgos capacitacion

OGB8-0OE3-A1 Llamado a concurso y Firma Dir. de 18.000 Municipal, 2018-2020 | Comunal
Contratacion de adjudicacion del cargo Contrato Proteccion Civil SUBDERE

Prevencionista en | de Prevencionista en y Emergencias

Riesgos. riesgos

OG8-0OE3-A2 Llamado a concurso y Firma Dir. de 12.600 Municipal, 2018-2020 | Comunal
Contratacion de adjudicacion del cargo Contrato Proteccion Civil SUBDERE

paramédico de Paramédico y Emergencias

813.900

Fuente: Elaboracion propia para este estudio.
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3.8. Cronograma — Desarrollo Medioambiental y Riesgos.

. | t g
\S:m Carlos
- Chile

NO

ACCIONES (PROGRAMAS, PROYECTOS Y
ESTUDIOS)

2018

2019

2020

OG1-OE1-A1 Programa de Control de Perros
Vagos y Tenencia Responsable de Mascotas.

0OG1-OE1-A2 Programa de control de plagas
(Ratas, Garrapatas y otros = Saneamiento
Ambiental).

OG1-OE2-A1 Actualizar ordenanza N°24 de
Perros Vagos y Tenencia Responsable de
Mascotas.

0G2-OE1-A1 Programa de Minimizacién de
generacion de residuos sélidos domiciliarios y
asimilables

0G2-OE1-A2 Proyecto de reciclaje, como punto
piloto, de separacion y educacién ambiental en la
comuna.

OG2-0OE1-A3 Proyecto piloto de reciclaje de
organicos en sector 11 de septiembre

OG2-OE2-A1 Programa de mejoramiento de
recoleccion y transporte de aseo y ornato.

OG2-OE3-A1 Gestion con Empresa de
Ferrocarriles para la limpieza de sus instalaciones
como bodega y espacios que no se usan.

OG3-OE1-A1 Elaboracién Plan Estratégico de
Gestion Ambiental Municipal (SCAM)

10

OG3-OE1-A2 Programa de Fomento a la
certificacién ambiental de establecimientos
educacionales municipales, particulares
subvencionados y particulares (SNCAE)

11

0OG3-OE1-A3 Programa de Fomento a postulacion
al Fondo de Proteccion Ambiental (FPA)

12

OG3-0OE2-A1 Programa de Mejoramiento de
Fiscalizacion Ambiental Comunal.

13

OG3-0OE3-A1 Actualizacion de la Ordenanza
Municipal de Aseo y Ornato.

14

OG3-0OE3-A2 Actualizacion de la Ordenanza
Municipal Medioambiente.

15

OG3-0OE3-A3 Modificacion de Ordenanza para
que todo nuevo loteo y urbanizacion en la ciudad
considere el soterramiento de cableado

16

OG3-OE3-A4 Estudio de costos y factibilidad de
soterramiento de cableado en la ciudad de San
Carlos

17

0OG4-OE1-A1 Programa de contratacion de
Capital Humano especializado en la gestion
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ambiental como encargado de Medioambiente.

18

0G4-0OE1-A2 Programa de contratacion de
Capital Humano especializado en la gestion de
Aseo y Ornato.

19

0OG4-0OE1-A3 Capacitacion en competencias
tematicas de gestion ambiental

20

OG5-0OE1-A1 Politica de Gestion y Uso eficiente
del recurso hidrico de la comuna

21

OG5-0OE1-A2 Estudio de calidad de aguas
subterraneas y condiciones de captacion para
agua potable.

22

OG5-0OE1-A3 Programa de repoblamiento de
arboles nativos

23

OG5-0OE2-A1 Programa de revalorizacion de la
rigueza del paisaje comunal en sector Tordecilla y
Cachapoal

24

OG5-OE3-A1 Monitoreo y mantenimiento de las
condiciones ambientales del borde rio Nuble, asi
como de los esteros que cruzan la comuna.

25

0OG5-0OE4-A1 Gestiones con SEREMI de Medio
Ambiente para estudio de cambio climatico y su
influencia en el ambito productivo de San Carlos

26

0OG6-0OE1-A1 Disefio e implementacién de
estrategia educacién ambiental para las
organizaciones de base, habitantes y visitantes de
la comuna

27

0OG6-0OE1-A2 Programa de Educacién Ambiental
vinculado a instituciones educacionales y
organizaciones comunales

28

0OG6-OE1-A3 Programa de Educacién Ambiental y
Gestion de Residuos para el area Turistica de
Ribera de Nuble

29

0OG6-0OE2-A1 Programa de Capacitacion
Municipal sobre articulacion de denuncias
ambientales

30

0OG6-0OE2-A2 Disefio de Estrategia en Redes
sobre materias de denuncia ambiental

31

OG6-0OE2-A3 Diseno de Manual de denuncias
ambientales (amigable)

32

OG7-OE1-A1 Creacion de Manual de buenas
practicas en la actividad agricola

33

OG7-0OE1-A2 Programa de Educacion y
Capacitacién buenas practicas en la actividad
agricola

34

OG7-0OE2-A1 Mesa de trabajo productivo
ambiental comunal




| IPALIY
\S:m Carlos
= Chile

NO

ACCIONES (PROGRAMAS, PROYECTOS Y
ESTUDIOS)

2018

2019

2020

35

OG8-0OE1-A1 Estudio de Gestion Integral de
Riesgos para la comuna de San Carlos

36

OG8-0OE1-A2 Elaboracion del Plan de Proteccion
Civil y Emergencias para la comuna de San
Carlos

37

0OGB8-OE1-A3 Gestiones ante las autoridades
correspondientes para que se efectuen los
estudios de riesgos de construccion y
funcionamiento del embalse Punilla y ante
erupcion del Volcan Chillan

38

0OGB8-OE1-A4 Programa de adquisicion de
implementos para agilizar la comunicacion con las
localidades apartadas en caso de emergencia o
catastrofe.

39

0OGB8-0OE1-A5 Proyecto de adquisicidon de insumos
para enfrentar situaciones de riesgos

40

OG8-0OE2-A1 Gestiones para la actualizacion de
los conocimientos en Gestion y Normativas en
materia de Gestion Integral del Riesgo

41

OG8-0OE2-A2 Capacitacion en acciones de
emergencia y como enfrentar riesgos

42

OG8-0OE3-A1 Contratacion de Prevencionista en
Riesgos.

43

OG8-0OE3-A2 Contratacion de Paramédico

Fuente: Elaboracion propia para este estudio.
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6. Desarrollo Institucional

Gestion municipal moderna, transparente, proba, de mejor uso de
la tecnologia (digitalizacion, softwares que optimicen los procesos),
excelencia en la calidad de servicio y atencion tanto a la
comunidad (cliente externo) como a los funcionarios (cliente
interno), fomentando el municipio en terreno.

Fuente: Elaboracidn propia para este estudio, extraido de Informe 2.

6.1.Plan de Accion — Desarrollo Institucional

OG1 Fortalecer la gestion | OG1-OE1 Identificar nudos 0OG1-OE1-A1 Disefo y

municipal a través de su criticos de procedimientos aplicacion de encuestas al
modernizacion y referidos a la atencién de los publico y a los funcionarios
apuntando a la usuarios, considerando municipales.

certificacion en la calidad | también la opinién de los OG1-OE1-A2 Implementacion
de los servicios. funcionarios. de soluciones a nudos criticos

de acuerdo a los resultados de
las encuestas.

OG1-OE1-A3 Programa con
mecanismo permanente de
obtencion de opinion de
usuarios y funcionarios.

OG1-OE2 Capacitar a los OG1-OE2-A1 Programa anual
funcionarios municipales. de capacitacién a los
funcionarios municipales para
mejorar habilidades de atencién
al publico.

0OG1-OE2-A2 Programa de
capacitacion a los funcionarios
en temas legales, de probidad y
transparencia, entre otras
materias.

OG1-OE2-A3 Programa de
capacitacién a los funcionarios
en el manejo de nuevas
tecnologias y herramientas
informaticas (Incorporacion de
un Sistema Informatico y
documentacion de gestion de
informacion Municipal e
Informatizacion de la Gestion
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OGH1 Fortalecer la gestion
municipal a través de su
modernizacién y
apuntando a la
certificacion en la calidad
de los servicios.

OG1-OE2 Capacitar a los
funcionarios municipales.

Municipal para su
modernizacion).

0OG1-OE2-A4 Programa de
capacitacion permanente
acerca de la Ley de Compras
Publicas 19.886 y su
Reglamento con actualizacién
de modificaciones y uso de la
plataforma
www.mercadopublico.cl

0OG1-OE2-A5 Establecer,
acorde a las necesidades de
cada Departamento, un
programa anual de capacitacién
funcionaria en temas relevantes
para el desarrollo de la unidad
respectiva.

OG1-OE2-A6 Propiciar y
destinar recursos y apoyo a los
funcionarios que quieran
realizar capacitaciones
patrocinadas por la SUBDERE
0 que deseen perfeccionarse a
través de diplomados, cursos,
carreras y post grados
patrocinados por SUBDERE via
Academia Municipal.

OG1-OE3 Implementar
reglamento interno actualizado
y una politica de recursos
humanos y un reglamento de
Concursos Publicos

OG1-OE3-A1 Elaboracion y
puesta en funcionamiento de
nuevo reglamento interno
actualizado y una politica de
recursos humanos.

0OG1-OE3-A2 Implementacion
de un procedimiento de
induccion para el funcionario
gue se incorpora al municipio.

OG1-OE4 Mejorar el sistema
de evaluacion de todos los
funcionarios, incluyendo a los
de servicios traspasados
(salud, educaciéon y
cementerio).

OG1-OE4-A1 Estudio para
determinar elementos a
incorporar al sistema de
evaluacion de desempefio.
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OG1 Fortalecer la gestion
municipal a través de su
modernizacion y
apuntando a la
certificaciéon en la calidad
de los servicios.

OG1-OES5 Propender a la

equidad y calidad en la
entrega de los servicios
municipales.

0OG1-OE5-A1 Programa cuya

finalidad sea alcanzar la
excelencia en la gestion
municipal, para lo cual los
encargados de disefiarlo deben
basarse en la bibliografia que al
respecto tiene la SUBDERE

OG1-OE5-A2 Implementacion
de evaluacién permanente a los
proveedores que mantengan
con la municipalidad contratos
de suministro de bienes y
servicios a través de la pagina
de Mercado Publico y las
herramientas que tiene para tal
efecto.

OG1- OE6 Mejorar nivel de
coordinacion de los equipos
de trabajo.

OG1-OE6B-A1 Estudio para
identificar los departamentos
que requieren coordinacién
entre si y evaluar su desarrollo.

OG1-OEB-A2 Visitay gira a
otros municipios para conocer
su implementacion exitosa de
los mecanismos de
coordinacion interna.

0OG1-OE6B-A3 Implementacion
de manera permanente de
protocolos de coordinacién y
control de la gestién municipal,
en base a lo recabado en otros
municipios y adaptados a la
realidad local.

OG1-OE6-A4 Establecimiento
de un sistema de gestién de
documentos que apunte a la
modernizacion a través de la
digitalizacién y sistema Cloud.

OG1-OE7 Ingresar a los
sistemas de acreditacion de
los servicios municipales.

OG1-OE7-A1 Realizacion de las
gestiones para acreditarse ante
la Comisién Nacional de
Acreditacion Municipal y
mantenerlas en el tiempo.
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OG2 Mejorar el Clima
Laboral

OG2-OE1 Generar instancias
de mejoramiento del clima
laboral como encuentros
recreacionales, programas de
reconocimiento, acercamiento
entre funcionarios y Alcalde,
entre otros.

MUNIC l“.'- ALIQAD
San (,m'lko.s
ekt L

Chile

0G2-OE1-A1 Implementacion
de una politica de respeto y
buen trato entre los funcionarios
municipales a través de la
elaboracion de un Manual de
Politicas de Recursos Humanos
para todo el municipio
(incluyendo servicios
traspasados).

7

0G2-0OE1-A2 Implementacion
de un programa de
reconocimientos de funcionarios
municipales e incentivos por
cumplimiento de metas a través
del cumplimiento estricto del
Manual de Recursos Humanos,
cuya difusion la haran los
encargados de personal de
todas las unidades municipales.

0G2-OE1-A3 Gestionamiento
de instancias de companerismo
y recreacion grupal que
promuevan la convivencia entre
funcionarios mas alla de las
labores habituales.

0G2-OE1-A4 Gestionamiento
de agenda periddica de
reuniones entre Alcaldia y
unidades municipales.

OG3 Aumentar la
generacion de recursos
monetarios.

OG3-0OE1 Realizar acciones
con el objetivo de aumentar
los ingresos municipales. Por
ejemplo, dotar de capacidad
fiscalizadora a cada Director
de departamento, contratar
otro médico para las licencias
de conducir, entre otras.

OG3-0OE1-A1 Implementacion
de estrategias para aumentar
ingresos por concepto de pagos
de permisos de circulacion.

OG3-0OE1-A2 Incorporar un
nuevo cargo de planta para
médico del gabinete
psicotécnico, de acuerdo a la
modificacion de la planta de
personal para el ano2018.

OG3-0OE1-AS3 Fiscalizacion
respecto del pago de patentes
comerciales y permisos de
edificacion.
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ACTUALIZACION PLADECO SAN CARLOS 2017-2020

OG3-0OE1-A4 Dotar de
capacidad fiscalizadora a cada
Director de departamento.

0OG3-0OE1-A5 Capacitacion a
inspectores municipales en las
distintas leyes que deben
aplicar.

OG4 Lograr mayor
acercamiento del servicio
municipal a cada rincon
de la comuna.

0OG4-OE1 Implementar una
oficina mavil.

0OG4-0OE1-A1 Identificacion de
tramites municipales factibles
de implementar en la oficina
movil.

0OG4-0OE1-A2 Nombramiento
del encargado que gestione el
accionar de la oficina movil.

0OG4-0OE1-A3 Postulacion a la
adquisicion de un vehiculo
equipado como oficina
municipal maévil.

OG5 Generar alianzas
estratégicas con otras
comunas del pais e
incluso con unidades

territoriales del extranjero.

OG5-0OE1 Realizar encuentros
que promuevan el desarrollo
institucional a través de un
plan de colaboracién con otras
comunas nacionales o
unidades similares de otros
paises.

0OG5-0OE1-A1 Plan para
colaborar y establecer un
trabajo coordinado con otras
comunas y con unidades
territoriales del extranjero.

OG5-OE1-A2 Gestiones
asociativas para la habilitacién
del Paso Fronterizo Nuble
Minas

OG6 Crear y fortalecer
unidades municipales
faltantes de acuerdo a
nueva ley que permite
modificar las plantas de
funcionarios a partir de
2018.

OG6-0OE1 Crear Direccion de
Medio Ambiente, Aseo y
Ornato.

0OG6-OE1-A1 Determinar la
ubicacioén fisica para el
funcionamiento de la Direccion
de Medio Ambiente, Aseo y
Ornato.

0OG6-0OE2 Crear Oficina de la
Cultura e incorporarla a la
Dideco.

0OG6-OE2-A1 Determinar la
ubicacioén fisica para el
funcionamiento de la Oficina de
la Cultura.

0OG6-OE3 Crear Oficina del
Adulto Mayor e incorporarla a
Dideco.

OG6-OE3-A1 Determinar la
ubicacioén fisica para el
funcionamiento de la Oficina del
Adulto Mayor.

0OG6-0OE4 Crear Oficina de la
Juventud e incorporarla a la
Dideco.

0OG6-0OE4-A1 Determinar la
ubicacioén fisica para el
funcionamiento de la Oficina de
la Juventud.




0OG6-0OE5 Crear Oficina de la
Mujer e incorporarla a la
Dideco.

. 4

7

MUNIC l“.'- ALIQAD
San (,m'lko.s
ekt L

OG6-0OE5-A1 Determinar la
ubicacién fisica para el
funcionamiento de la Oficina de
la Mujer.

Chile

OG6-0OE®6 Fortalecer la nueva
Direccion de Seguridad
Publica.

0OG6-OE6-A1 Determinar la
ubicacién fisica para el
funcionamiento de la oficina de
Seguridad Ciudadana.

OG6-0OE7 Crear Direccion de
Construcciones, de acuerdo a
nueva ley que permite
modificar planta de
funcionarios a partir de 2018.

0OG6-0OE7-A1 Contratacion de
un profesional de la
construccion de acuerdo a lo
sefialado en la OGUC.

0OG6-OE7-A2 Estudiar la
necesidad de la creacion y
posible ubicacion fisica para el
funcionamiento de la Direccion
de Construcciones.

OG6-0OES8 Crear Direcciéon o
Departamento de Aseo y
Ornato.

0OG6-OE8-A1 Determinar la
ubicacién fisica para el
funcionamiento del
Departamento de Aseo y
Ornato.

OG6-0OE9 Crear el cargo de
Asesor Urbanista dependiente
de la SECPLAN.

0G6-0OE9-A1 Implementar el
cargo de Asesor Urbanista en la
Secretaria Comunal de
Planificacién de acuerdo a la
modificacion de planta de
funcionarios a partir de 2018.

OG6-0OE10 Crear la Oficina de
la Inclusion.

OG6-OE10-A1 Determinar la
ubicacién fisica para el
funcionamiento de la Oficina de
Inclusion.

0G6-OE10 Mejoramiento de
la Gestion del Recurso
Humano Municipal

0OG6-0OE10-A1 Evaluar la
creacion del Departamento de
Recursos Humanos

0OG6-OE10-A2 Estudio de
Mejoramiento de la Gestion del
Recurso Humano Municipal,
incorporacion de los factores
psicosociales laborales y de
cultura organizacional

Fuente: Elaboracion propia para este estudio.
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6.2. Proposicion de Estudios, Proyectos y Programas - Desarrollo Institucional

OG1-OE1-A1 Disefio y aplicacion de
encuestas al publico y a los funcionarios
municipales.

12

Sin observacion

0OG1-OE1-A2 Implementacion de
soluciones a nudos criticos de acuerdo a
los resultados de las encuestas.

12

Sin observaciéon

OG1-OE1-A3 Programa con mecanismo
permanente de obtencion de opinién de
usuarios y funcionarios.

12

Sin observacion

0OG1-OE2-A1 Programa anual de
capacitacion a los funcionarios municipales
para mejorar habilidades de atencién al
publico.

12

Sin observacion

OG1-OE2-A2 Programa de capacitacién a
los funcionarios en temas legales, de
probidad y transparencia, entre otras
materias.

10

Sin observacion

OG1-OE2-A3 Programa de capacitacién a
los funcionarios en el manejo de nuevas
tecnologias y herramientas informaticas
(Incorporacion de un Sistema Informatico y
documentacién de gestién de informacién
Municipal e Informatizacion de la Gestidon
Municipal para su modernizacion).

10

Sin observacion
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OG1-OE5-A1 Programa cuya finalidad sea
alcanzar la excelencia en la gestion
municipal, para lo cual los encargados de
disefiarlo deben basarse en la bibliografia
que al respecto tiene la SUBDERE.

11

Sin observacion

OG1-OE5-A2 Implementacién de
evaluacion permanente a los proveedores
que mantengan con la municipalidad
contratos de suministro de bienes vy
servicios a través de la pagina de Mercado
Publico y las herramientas que se tienen
para tal efecto.

11

Sin observacion

OG1-OE6-A1 Estudio para identificar los
departamentos que requieren coordinacion
entre si y evaluar su desarrollo.

11

Sin observacioén

OG1-OE6B-A2 Visita a otros municipios para
conocer su implementacion exitosa de los
mecanismos de coordinacion interna.

10

Sin observacioén

OG1-OE6-A3 Implementacion de manera
permanente de protocolos de coordinacion
y control de la gestion municipal, en base a
lo recabado en otros municipios y
adaptados a la realidad local.

Sin observacion

OG1-OE6-A4  Establecimiento de un
sistema de gestion de documentos que
apunte a la modernizacién a través de la
digitalizacion y sistema Cloud.

10

Sin observacion
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0OG3-0OE1-A1 Implementacion de
estrategias para aumentar ingresos por
concepto de pagos de permisos de
circulacion.

10

Sin observacion

OG3-0OE1-A2 Incorporar un nuevo cargo de
planta para médico del gabinete
psicotécnico, de acuerdo a la modificacion
de la planta de personal para el afio 2018.

10

Sin observacion

OG3-OE1-A3 Fiscalizacién respecto del
pago de patentes comerciales y permisos
de edificacion.

10

Sin observacion

OG3-OE1-A4 Dotar de capacidad
fiscalizadora a cada Director de
departamento.

12

Sin observacion

OG3-OE1-A5 Capacitacion a inspectores
municipales en las distintas leyes que
deben aplicar.

12

Sin observacion

0OG4-OE1-A1 Identificacion de tramites
municipales factibles de implementar en la
oficina movil.

12

Sin observacion

0OG4-OE1-A2 Nombramiento del encargado
que gestione el accionar de la oficina movil.

12

Sin observacioén

0OG4-OE1-A3 Postulacion a la adquisicion
de un vehiculo equipado como oficina
municipal movil.

12

Sin observacion
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a lo senalado en la OGUC.

OG6-OE7-A2 Estudiar la necesidad de la
creacién y posible ubicacion fisica para el
funcionamiento de Ila Direccion de
Construcciones.

Sin observacioén

0OG6-OE8-A1 Determinar la ubicacion fisica
para el funcionamiento del Departamento
de Aseo y Ornato.

Vinculado a Medio
Ambiente con OG4

0OG6-OE9-A1 Implementar el cargo de
Asesor Urbanista en la Secretaria Comunal
de Planificacion de acuerdo a |la
modificacion de planta de funcionarios a
partir de 2018.

Sin observacion

0OG6-0OE10-A1 Determinar la ubicacion
fisica para el funcionamiento de la Oficina
de Inclusién

Vinculado a social

OG6-0OE11-A1 Evaluar la creacion del
Departamento de Recursos Humanos

Sin observacion

0G6-0OE11-A2 Estudio de Mejoramiento de
la Gestion del Recurso Humano Municipal,
incorporacion de los factores psicosociales
laborales y de cultura organizacional

3 3 3 3 12
3 3 3 3 12
3 3 3 3 12
3 3 3 3 12
3 3 3 3 12
3 3 3 3 12

Sin observacion

Fuente: Elaboracion propia para este estudio.
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fuertes y débiles en los
procesos.
0OG1-OE1-A2 Socializar con los Mejorar la Administrador Municipal 2018 Comunal
Implementacion de funcionarios los atencion al Municipal.
soluciones a nudos resultados de las publico.
criticos de acuerdo a | encuestas y aplicar las
los resultados de las | recomendaciones que
encuestas. de ella deriven.
0OG1-OE1-A3 Elaborar el programa y | Recabar Administrador Municipal 2018- Comunal
Programa con su mecanismo de permanente Municipal. 2020
mecanismo obtencion de opinién de | mente la
permanente de usuarios y funcionarios, | opinion de
obtencion de opinién | para utilizarlas en los usuarios
de usuarios y mejoras constantes
funcionarios.
0OG1-OE2-A1 Capacitar a los Mejorar la Administrador 15.000 | Municipal 2018 Comunal
Programa anual de | funcionarios que tienen | atencion al Municipal.
capacitacion a los | trato directo con publico en
funcionarios publico. cuanto a la
municipales para calidady a
mejorar  habilidades los procesos.
de atencion al
publico.
0OG1-OE2-A2 Capacitaciones a Internalizar Direccién de Municipal 2018 Comunal
Programa de | funcionarios conceptos Control
capacitacion a los | principalmente en importantes
funcionarios en temas | temas de probidad y contenidos
legales, de probidad y | transparencia, y en en las leyes
transparencia, entre | temas legales como 18.695,
otras materias. son los contenidos en la | 20.742,
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OG1-OE2-A4
Programa de
capacitacion
permanente acerca
de la Ley de Compras
Publicas 19.886 y su
Reglamento con
actualizacién de
modificaciones y uso
de la plataforma
www.mercadopublico.
cl

Capacitar a aquellos
funcionarios que utilicen
el sistema de compras

publicas en sus labores.

Contar con
funcionarios
con las
competencia
s requeridas
en este tema.

Direccion de
Administracion
y Finanzas.

OG1-OE2-A5

Capacitar orientada

Mantener un

Administrador

Establecer, acorde a | mente en los ambitos recurso Municipal.
las necesidades de que son de humano
cada Departamento, competencia para cada | capacitado y
un programa anual de | Departamento. con los
capacitacién conocimiento
funcionaria en temas S necesarios
relevantes para el para el buen
desarrollo de la desempefio
unidad respectiva. del
Departament
0.
OG1-OE2-A6 Capacitar a Contar con Direccién de
Propiciar y destinar funcionarios en un recurso Administracion
recursos y apoyo a diversas areas de la humano y Finanzas.
los funcionarios que gestion municipal. capacitado y
quieran realizar con dominio
capacitaciones de los temas

Municipal Comunal
Municipal 2018- Comunal
2020
Municipal 2018- Comunal
2020
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probidad y las buenas
practicas y que
incorpore descripcion y
explique funciones del
concejo municipal e
incluya un nuevo
reglamento de sala
para las sesiones.
Junto a esto,
implementar una
politica de recursos
humanos que incluya
los perfiles de cada
cargo, reclutamiento,
seleccion, contratacion,
induccion,
remuneraciones,
evaluacion de
desempeno, entre otros
temas a fines.

OG1-OE3-A2
Implementacion de
un procedimiento de
induccién para el
funcionario que se
incorpora al
municipio.

Presentar formalmente
al nuevo funcionario a
sus companeros de
trabajo. Capacitar al
nuevo funcionario en
relacion a las labores a
realizar. Explicar
conductos regulares.

Facilitar la
incorporacion
del nuevo
funcionario al
equipo de
trabajo.

Administrador
Municipal.

No
requiere
financiami
ento.

2018-
2020

Comunal
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municipalidad
contratos de
suministro de bienes
y servicios a través
de la pagina de
Mercado Publico y las
herramientas que
tienen para tal efecto.

especificaciones
técnicas de la licitacion
que se adjudicé.

OG1-OE6-A1 Estudio | Analizar el intercambio | Mejorar nivel | Administrador No 2018 Comunal
para identificar los de informacion de los de Municipal. requiere
departamentos que departamentos coordinacion financiami
requieren municipales para ver entre ento.
coordinacion entre si | existencia de nudos departament
y evaluar su criticos y resolverlos. 0s
desarrollo. municipales.
OG1-OE6-A2 Visita a | Gestionar reuniones Analizar Alcalde, No 2018 Comunal
otros municipios para | con otros municipios factibilidad Administrador requiere
conocer su que tengan experiencia | de adoptar Municipal. financiami
implementacién positiva en coordinacién | en San ento.
exitosa de los interna. Carlos los
mecanismos de mecanismos
coordinacion interna. de
coordinacion
interna
exitosos de
otros
municipios.
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0G2-OE1-A1 Establecer normas de Mantener un | Administrador 0 No 2018- Comunal
Implementacion de conducta que clima laboral Municipal. requiere 2020

una politica de promuevan el respeto agradable. financiami

respeto y buen trato entre funcionarios. ento.

entre los funcionarios

municipales a través

de la elaboracion de

un Manual de

Politicas de Recursos

Humanos para todo

el municipio

(incluyendo servicios

traspasados).

0G2-OE1-A2 Reconocimientos a Hacer que Administrador 200 | Municipal 2018- Comunal
Implementacion de mejor compafiero, cada Municipal. 2020

un programa de cumplimiento funcionario

reconocimientos de permanente de metas, se sienta

funcionarios etc. parte

municipales e importante

incentivos por
cumplimiento de
metas a través del
cumplimiento estricto
del Manual de
Recursos Humanos,
cuya difusion la haran
los encargados de
personal de todas las
unidades
municipales.

del municipio
al ser
premiado.
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modificacion de la
planta de personal
para el afo2018.

administrativ
a.

0OG3-0OE1-A3 Aumentar los niveles de | Aumentar los Direccion de No 2018- Comunal
Fiscalizacion fiscalizaciéon con ingresos Administracion requiere 2020
respecto del pago de | acciones en terreno. generados y Finanzas y financiami
patentes comerciales por el pago Direccion de ento.
y permisos de de patentes Obras.
edificacion. comerciales
y permisos
de
edificacion.
OG3-0OE1-A4 Dotar Dejar esto establecido Mayor poder | Administrador No 2018- Comunal
de capacidad en el Reglamento fiscalizador Municipal. requiere 2020
fiscalizadora a cada Interno del municipio. municipal. financiami
Director de ento.
departamento.
OG3-0OE1-A5 Talleres de Contar con Direccion de No 2018- Comunal
Capacitacion a capacitacion a los inspectores Control requiere 2020
inspectores inspectores con las financiami
municipales en las municipales. competencia ento.
distintas leyes que S necesarias
deben aplicar. para realizar
labores de
fiscalizacion.
0G4-0OE1-A1 Analizar tramites de Acercar el DIDECO, No 2018 Comunal
Identificacion de mayor demanda y que municipio a Administrador requiere
tramites municipales | no involucren pago los sectores Municipal. financiami
factibles de monetario. mas alejados ento.
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la Oficina de la Mujer.

seccion de un

0G6-0OE1-A1 Destinar dependencia Contar con Administrador No 2018 Comunal
Determinar la para el funcionamiento | una Oficina Municipal. requiere

ubicacion fisica para | de la oficina. de Medio financiami

el funcionamiento de Ambiente. ento.

la Direccion de Medio

Ambiente, Aseo y

Ornato.

0OG6-0OE2-A1 Destinar dependencia Mejorar las DIDECO. No 2018 Comunal
Determinar la para el funcionamiento | actividades requiere

ubicacion fisica para | de la oficina. culturales. financiami

el funcionamiento de ento.

la Oficina de la

Cultura.

0G6-0OE3-A1 Crear la Oficina del Mejorar la DIDECO. No 2018 Comunal
Determinar la Adulto Mayor con las atencion a requiere

ubicacion fisica para | atribuciones pertinentes | este publico financiami

el funcionamiento de | al ser mas que una especifico. ento.

la Oficina del Adulto seccion de un

Mayor. departamento.

0G6-0OE4-A1 Crear la Oficina de la Mejorar la DIDECO. No 2018 Comunal
Determinar la Juventud con las atencion a requiere

ubicacion fisica para | atribuciones pertinentes | este publico financiami

el funcionamiento de | al ser mas que una especifico. ento.

la Oficina de la seccion de un

Juventud. departamento.

0G6-OE5-A1 Crear la Oficina de la Mejorar la DIDECO. No 2018 Comunal
Determinar la Mujer con las atencioén a requiere

ubicacion fisica para | atribuciones pertinentes | este publico financiami

el funcionamiento de | al ser mas que una especifico. ento.
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0G6-0OE9-A1 Destinar dependencia Contar con SECPLAN. 1.000 | Municipal 2019 Comunal
Implementar el cargo | para el funcionamiento | un
de Asesor Urbanista | de la oficina. Solicitar especialista
en la Secretaria curriculos de en el tema
Comunal de profesionales del area y | urbanistico.
Planificacién de realizar entrevistas a
acuerdo a la los candidatos para
modificacion de seleccionar uno.
planta de funcionarios
a partir de 2018.
0OG6-0OE10-A1 Destinar dependencia Contar con DIDECO 0 No 0 Comunal
Determinar la para el funcionamiento | una Oficina requiere
ubicacion fisica para | de la unidad. Nombrar dela financiami
el funcionamiento de | un encargado que Inclusion. ento.
la Oficina de fomente actividades
inclusion. para personas con
capacidades diferentes,
haciendo que ellas se
sientan incluidas como
miembros importantes
de la sociedad y que
colaboren al desarrollo
comunitario. Esta
oficina también estara a
cargo de la orientacion
y ayuda a ciudadanos
extranjeros que
busquen oportunidades
en la comuna.
0OG6-OE11-A1 Reuniones de trabajo Contar con SECPLAN. 0 | Municipal 2019 Comunal
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ACTUALIZACION PLADECO SAN CARLOS 2017-

6.4.Cronograma — Desarrollo Institucional

1 | OG1-OE1-A1 Disefio y aplicacion de encuestas al
publico y a los funcionarios municipales.

2 | OG1-OE1-A2 Implementacion de soluciones a nudos
criticos de acuerdo a los resultados de las
encuestas.

3 | OG1-OE1-A3 Programa con mecanismo permanente
de obtencién de opinion de usuarios y funcionarios.

4 | OG1-OE2-A1 Programa anual de capacitacién a los
funcionarios municipales para mejorar habilidades de
atencion al publico.

5 | OG1-OE2-A2 Programa de capacitacion a los
funcionarios en temas legales, de probidad vy
transparencia entre otras materias.

6 | OG1-OE2-A3 Programa de capacitacion a los
funcionarios en el manejo de nuevas tecnologias y
herramientas informaticas (Incorporacién de wun
Sistema Informatico y documentacién de gestion de
informacién Municipal e Informatizacion de la
Gestién Municipal para su modernizacion).

7 | OG1-OE2-A4 Programa de capacitacion permanente
acerca de la Ley de Compras Publicas 19.886 y su
Reglamento con actualizacion de modificaciones y
uso de la plataforma www.mercadopublico.cl

8 | OG1-OE2-A5 Establecer, acorde a las necesidades
de cada Departamento, un programa anual de
capacitacion funcionaria en temas relevantes para el
desarrollo de la unidad respectiva.

9 | OG1-OE2-A6 Propiciar y destinar recursos y apoyo a
los funcionarios que quieran realizar capacitaciones
patrocinadas por la SUBDERE o que deseen
perfeccionarse a través de diplomados, cursos,
carreras y post grados patrocinados por SUBDERE
via Academia Municipal.

10 | OG1-OE3-A1 Elaboracién y puesta en
funcionamiento de un nuevo reglamento interno
actualizado y una politica de recursos humanos.

11 | OG1-OE3-A2 Implementaciéon de un procedimiento
de induccién para el funcionario que se incorpora al
municipio.

12 | OG1-OE4-A1 Estudio para determinar elementos a
incorporar al sistema de evaluacion de desempeno.
13 | OG1-OE5-A1 Programa cuya finalidad sea alcanzar
la excelencia en la gestion municipal, para lo cual los
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encargados de disefarlo deben basarse en la
bibliografia que al respecto tiene la SUBDERE.

14

OG1-OE5-A2 Implementacion de  evaluacion
permanente a los proveedores que mantengan con
la municipalidad contratos de suministro de bienes y
servicios a través de la pagina de Mercado Publico y
las herramientas que tiene para tal efecto.

15

0OG1-OE6-A1 Estudio para identificar los
departamentos que requieren coordinacion entre si y
evaluar su desarrollo.

16

OG1-OE6-A2 Visita a otros municipios para conocer
su implementacion exitosa de los mecanismos de
coordinacion interna (pasantias).

17

OG1-OE6-A3 Implementacion de manera
permanente de protocolos de coordinacion y control
de la gestidon municipal, en base a lo recabado en
otros municipios y adaptados a la realidad local.

18

OG1-OE6-A4 Establecimiento de un sistema de
gestibn de documentos que apunte a la
modernizacion a través de la digitalizacion y sistema
Cloud.

19

OG1-OE7-A1 Realizacién de las gestiones para
acreditarse ante la Comision Nacional de
Acreditacion Municipal y mantenerlas en el tiempo.

20

0OG2-OE1-A1 Implementacion de una politica de
respeto y buen trato entre los funcionarios
municipales a través de la elaboracion de un Manual
de Politicas de Recursos Humanos para todo el
municipio (incluyendo servicios traspasados).

21

0G2-OE1-A2 Implementacién de un programa de
reconocimientos de funcionarios municipales e
incentivos por cumplimiento de metas a través del
cumplimiento estricto del Manual de Recursos
Humanos, cuya difusion la haran los encargados de
personal de todas las unidades municipales.

22

OG2-OE1-A3 Gestionamiento de instancias de
compafierismo y recreacion grupal que promuevan la
convivencia entre funcionarios mas alla de las
labores habituales.

23

0G2-OE1-A4 Gestionamiento de agenda periddica
de reuniones entre Alcaldia y unidades municipales.

24

OG3-OE1-A1 Implementacion de estrategias para
aumentar ingresos por concepto de pagos de
permisos de circulacion.

25

OG3-0OE1-A2 Incorporar un nuevo cargo de planta
para médico del gabinete psicotécnico, de acuerdo a

e
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la modificacidon de la planta de personal para el ano
2018.

26 | OG3-OE1-A3 Fiscalizacion respecto del pago de
patentes comerciales y permisos de edificacion.

27 | OG3-OE1-A4 Dotar de capacidad fiscalizadora a
cada Director de departamento.

28 | OG3-0OE1-A5 Capacitacion a inspectores
municipales en las distintas leyes que deben aplicar.
29 | OG4-OE1-A1 Identificacion de tramites municipales
factibles de implementar en la oficina maévil.

30 | OG4-OE1-A2 Nombramiento del encargado que
gestione el accionar de la oficina movil.

31 | OG4-OE1-A3 Postulacion a la adquisicion de un
vehiculo equipado como oficina municipal movil.

32 | OG5-OE1-A1 Plan para colaborar y establecer un
trabajo coordinado con otras comunas y con
unidades territoriales del extranjero.

33 | OG5-OE1-A2 Gestiones asociativas para la
habilitacion del Paso Fronterizo Nuble Minas

34 | OG6-OE1-A1 Determinar la ubicacién fisica para el
funcionamiento de la Direccién de Medioambiente,
Aseo y Ornato.

35 | OG6-OE2-A1 Determinar la ubicacién fisica para el
funcionamiento de la Oficina de la Cultura.

36 | OG6-OE3-A1 Determinar la ubicacién fisica para el
funcionamiento de la Oficina del Adulto Mayor.

37 | OG6-OE4-A1 Determinar la ubicacion fisica para el
funcionamiento de la Oficina de la Juventud.

38 | OG6-OE5-A1 Determinar la ubicacién fisica para el
funcionamiento de la Oficina de la Mujer.

39 | OG6-OE6B-A1 Determinar la ubicacion fisica para el
funcionamiento de la oficina de Seguridad
Ciudadana.

40 | OG6-OE7-A1 Contratacién de un profesional de la
construccién de acuerdo a lo sefialado en la OGUC.
41 | OG6-OE7-A2 Estudiar la necesidad de la creacién y
posible ubicacidn fisica para el funcionamiento de la
Direccién de Construcciones.

42 | OG6-OE8-A1 Determinar la ubicacion fisica para el
funcionamiento del Departamento de Aseo y Ornato.
43 | OG6-OE9-A1 Implementar el cargo de Asesor
Urbanista en la Secretaria Comunal de Planificacion
de acuerdo a la modificacion de planta de
funcionarios a partir de 2018.

44 | OG6-OE11-A1 Evaluar la creacion del Departamento
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de Recursos Humanos
45 | OG6-OE11-A2 Estudio de Mejoramiento de la
Gestion del Recurso Humano Municipal,

incorporacioén de los factores psicosociales laborales
y de cultura organizacional

Fuente: Elaboracion propia para este estudio.
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7. Resumen Plan de Inversion

A continuacion, se presenta una tabla resumen, por cada una de las cinco areas de
desarrollo, considerando la cantidad de iniciativa y monto de Inversion en miles de
pesos.

Tabla 39. Resumen Plan de Inversion del PLADECO 2018-2010 de la comuna de
San Carlos

Cantidad de Monto de Inversion

Area de desarrollo

Iniciativas en M$

Desarrollo Territorial 82 35.242.000
Desarrollo Econémico 30 730.000
Desarrollo Social 61 1.409.336
Desarrollo Medioambiente y 43 813.900
Riesgos.
Desarrollo Institucional 45 182.800

Total 261 38.378.036

Fuente: Elaboracion propia para este estudio.
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ETAPA IV: ELABORACION MODELO DE SEGUIMIENTO,
CONTROL Y EVALUACION
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1. Introduccion

Un instrumento de planificacion como el PLADECO debe ser evaluado y controlado

para alcanzar una gestion municipal adecuada.

El hacer esto permitira efectuar las correcciones necesarias, ya que estos instrumentos
son flexibles, ademas, permite que la comunidad se informe acerca del progreso en el
logro de los objetivos y de cuando deben efectuarse modificaciones al Plan de

Desarrollo Comunal.

Bajo esta premisa, lo que se busca es responder a preguntas como ¢ qué hacer en el
caso que no se cumpla la planificaciéon establecida?, ;como se miden los avances de

las iniciativas de inversion?, ;coémo saber si los objetivos se estan cumpliendo o no?.

2. Metodologia para el Seguimiento, Control y Evaluacion

El sistema de seguimiento y control del Plan de Desarrollo Comunal se realiza

monitoreando el Plan de Accidn, lo que se ejecuta en dos niveles:

1) A nivel de funcionarios municipales que sean responsables de forma directa o

indirecta sobre las diversas iniciativas de inversion plasmadas en el PLADECO.

En este nivel se realizara de manera semestral una evaluacién a las distintas
iniciativas donde se les asignara un porcentaje de éxito, de modo tal que se
registre su avance y la efectividad de su ejecucion, por lo tanto, sera cada
Departamento u Oficina el encargado del andlisis de las iniciativas y debera
calificar la ejecucion de ellas, ya sea en sus estados de avance como en su
conclusién, considerando que la clasificacion se fundamenta en un criterio de
opinidon que los vecinos que resultan beneficiados puedan tener de aquélla. De

este modo, una iniciativa puede tener porcentaje de éxito y cumplimiento, segun
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lo califiquen los vecinos involucrados, ya sea en la ejecuciéon propiamente tal del

proyecto, como también de los servicios prestados por terceros.

2) En el Segundo Nivel se busca medir de forma empirica y cuantitativa el

desarrollo del PLADECO, por lo que se debe elaborar una ficha que contenga

informacion basica donde se incluyan las caracteristicas técnicas del proyecto o

iniciativa, con responsables, coberturas, fechas junto a metas esperadas, que

incluyan etapas de ejecucion y financiamiento, siendo todo aquello administrado

por la Secretaria Comunal de Planificacion.

Para lograr controlar y administrar de forma eficiente las iniciativas se debe

mantener actualizada la ficha.

Tabla 40. Propuesta de ficha tipo para evaluaciéon y seguimiento PLADECO.

Iniciativa de
Inversion

Unidad
Responsable

Aio de
Ejecucion

Meta
Esperada

Fuente de
Financiamiento

Estado de
Avance

3. Indicadores de seguimiento.

Fuente: Elaboracion propia para este estudio.

La constitucion de indicadores de seguimiento para velar por el eficiente desarrollo del

sistema de seguimiento y evaluacion, son elementos fundamentales para lograr

monitorear la realizacion de objetivos que se plantean en el Plan de Desarrollo

Comunal. La materializacion del PLADECO se plasma en el escenario del desarrollo y

puesta en marcha de aquellas iniciativas de inversion que se transforman en el hilo

conductor encargado de dar sentido a este instrumento de planificacién comunal.
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Para efectuar el seguimiento, se deben establecer indicadores que son resumidos en

dos puntos:

1) Indicadores de efectividad: Son aquellos que entregan los estados de
cumplimiento y avance de cada proyecto.
2) Indicadores de eficiencia: Son los indicadores destinados a medir la calidad de

las iniciativas de inversién ejecutadas.

De este modo se evaluaran las iniciativas, cuantitativa y cualitativamente. Asi tenemos:

1) Indicadores de efectividad: Son aquellos indicadores que miden de forma
cuantitativa el avance de cumplimiento de los objetivos que se ha fijado el
PLADECO. Para ello se utilizara una medicion indicadora de la realizacion para

cada una de las iniciativas de inversion.

Tabla 41. Propuesta de Valoracion de Nivel de Cumplimiento

Nivel de Cumplimiento Valor
No se realiza la iniciativa de inversion 0
Se realiza parcialmente (>50%) 1
Se realiza totalmente 2

Fuente: Elaboracion propia para este estudio.

Segun estos parametros, se establecera si se efectua (2) o no la iniciativa (0) o si
se desarrolla parcialmente en el periodo determinado (1), lo cual representa la

etapa de avance del Plan de Desarrollo Comunal.

2) Indicadores de eficiencia: Miden de manera cualitativa la calidad de la iniciativa.

Para realizar tales mediciones, se asignan valores a cada una de las iniciativas
segun su prioridad para el mejor y eficiente cumplimiento del objetivo del

proyecto o programa, estableciendo de esta forma una importancia jerarquica en
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el cumplimiento de las iniciativas del Plan de Desarrollo Comunal. Seran las

Oficinas o Departamentos responsables de cada iniciativa los encargados de

asignar las prioridades valorizadas de cada una.

Tabla 42. Propuesta de Valoracion de indicacion de eficiencia

. . . . Forma de

Indicador de Eficiencia Medicion
Iniciativa de baja prioridad 1
Iniciativa de mediana prioridad 2
Iniciativa de alta prioridad 3

Fuente: Elaboracioén propia para este estudio.

Para lograr una perioddica y pronta toma de decisiones respecto a la accién del Plan de

Desarrollo Comunal, se han tomado indicadores preventivos que mantengan un estado

de preocupacion, aquellos en el avance peridodico como en la ejecucién misma de los

proyectos, velando por la calidad de los mismos durante la extension en el Plan de

Desarrollo Comunal.

Para esto se han establecido las siguientes categorias:

» Indicadores de alerta temprana: representan las iniciativas que, al no realizarse,

implican una inmediata toma de decision. En este caso, seran todas aquellas

iniciativas que se califiquen como alta prioridad (3).

» Indicadores de cumplimiento por Unidad Municipal Responsable: hace alusion a

las metas de cada Departamento u Oficina establecidas en el PLADECO,

medidas por iniciativa de inversién en el aio de realizacién.

» Indicadores de metas por programa: son los indicadores que miden eficiencia y

calidad por iniciativa en cada area para el desarrollo estratégico por periodo.
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Para conseguir cuantitativamente el resultado de eficiencia y eficacia del Plan de

Desarrollo Comunal, se efectuara la siguiente operacion:

1) Se pondra O si no se ejecuta la iniciativa, 1 si se ejecuta parcialmente (>50%
como minimo) y 2 si se ejecuta totalmente.

2) Se establecera, de acuerdo a lo determinado por cada unidad responsable, un
puntaje a la prioridad de la iniciativa (de 1 a 3).

3) Se multiplicara la ejecucién de la iniciativa por el puntaje de prioridad segun el
periodo de cumplimiento que le corresponda.

4) Se sumara el puntaje obtenido por iniciativa segun el afio de ejecucién por
programa, politica y area estratégica en el Plan de Desarrollo Comunal, el que se
comparara porcentualmente segun el maximo de puntaje que obtendria el
programa o proyecto en el afo senalado por el Plan de Desarrollo Comunal,
entendiéndose aquello como el porcentaje del cumplimiento conforme a la

calidad y eficiencia de los proyectos y programas planteados.

De este modo, se valoraran la eficiencia y eficacia de los Ejes y objetivos estratégicos,

politicas, programas y Unidad Municipal Responsable:

> 1*C

Simbologia:
j Iniciativa
n | Ultima iniciativa
| Estado de avance de la iniciativa
C | Nivel de prioridad de la iniciativa
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Ejemplo: La unidad X determina que la asignacion de prioridades para los proyectos A,

B, C y D, durante el afio 2016, correspondera de acuerdo a la siguiente tabla:
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Tabla 43. Propuesta de Valoracion de priorizacion segun fuente de financiamiento

. e s Fuente . . ..
Iniciativa . . . Priorizacion
Financiamiento
A FA 2
B FB 1
C FC 3
D FD 3

Fuente: Elaboracién propia para este estudio.

Al término del afio 2016, se determina, de acuerdo a la evaluacién, que los proyectos se

desarrollaron de la siguiente forma:

Tabla 44. Propuesta de porcentaje de desarrollo segun fuente de financiamiento.

S Fuente
Iniciativa . . . Desarrollo
Financiamiento
A FA 100%
B FB 0%
C FC >50%
D FD <50%

Fuente: Elaboracién propia para este estudio.

Entonces, la evaluacion correspondiente seria:

Tabla 45. Propuesta de Matriz de Evaluacion del PLADECO

Iniciativa Priorizaciéon Desarrollo Indicador 1) x (2) Esperado (1) x (3)
(1) (2) (3)
A 2 100% 2 4 2 4
B 1 0% 0 0 2 2
C 3 >50% 1 3 2 6
D 3 <50% 0 0 2 6
Totales 9 7 18

Fuente: Elaboracion propia para este estudio.
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El valor porcentual de las sumas de las priorizaciones, respecto del total de proyectos
de todas las unidades responsables, dara el valor de priorizacion del PLADECO en el

programa anual por departamento.

Luego, el porcentaje de cumplimiento correspondera a:

Nivel de Cumplimiento = 7/18 = 38.89%

Se propone que este seguimiento, control y evaluacion se haga al finalizar cada
semestre calendario, para ir detectando brechas y corregirlas, todo pensando en el

beneficio para los habitantes de la comuna de San Carlos.

Es relevante considerar que, para el adecuado funcionamiento de este plan, se requiere
que el recurso humano tenga la cantidad de personal y carga laboral adecuada para el
cumplimiento de las iniciativas, por ello, el cumplimiento normativo en esta materia

resulta fundamental.

“La comunicacion cumple un papel importantisimo en el éxito de una
estrategia de servicio”

Juan Bosco
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INTRODUCCION

El presente documento es uno de los productos que se enmarca dentro de la elaboracion del Plan
de Desarrollo Comunal de San Carlos, para el periodo 2016 — 2020. Se presenta un set de mapas
tematicos sobre el territorio comunal, correspondiente tanto a la etapa de diagndstico, asi como de
la fase estratégica, donde se configuran las necesidades, proyectos e iniciativas comunales segin
area tematica. Finalmente, se expresan los lineamientos y proyectos estratégicos que marcaran el
desarrollo del territorio comunal durante los préximos afios.

Parte significativa de la informacion expresada en estos mapas se extrae de la valiosa participacion,
mediante entrevistas, talleres y actividades grupales con los vecinos, actores claves y la comunidad
de San Carlos durante las diversas etapas de desarrollo del Pladeco, especialmente en la definicidon
estratégica y proyectos del Plan.

En cuanto a detalles técnicos, el presente Atlas Comunal estd elaborado en base a cartografias
digitales elaboradas con coberturas en formato shape (.shp, formato nativo de aplicaciones SIG) e
imagenes digitales procesadas mediante el software SIG (Sistema de Informacién Geografica)
Arcview 3.2. Mediante este programa, se han procesado, editado y referenciado las coberturas
digitales, proporcionadas por la municipalidad, Unidad de Gestidon de informaciéon Territorial del
Gobierno Regional del Biobio y otras reparticiones publicas.

ANTECEDENTES DE LA COMUNA EN LA REGION DEL BIOBIO
(Fuente: Pladeco San Carlos 2016 — 2020)
Antecedentes Generales e Historia

La comuna de San Carlos se ubica al norte de la provincia de Nuble, en la octava regién del pais. Se
situa a, 133 km al noroeste de la Ciudad de Concepcidn Capital regional, a 26 km al norte de Chillan
Capital Provincial

Estd ubicada 25 km. al norte de la ciudad de Chillan. Posee una superficie de 870 km. cuadrados y
cuenta con 50.130 habitantes, segin censo 2002 (53.085 habitantes segun proyeccién 2015). Sus
limites son por el norte la comuna de Niquén y la Regidon del Maule; por el sur, la comuna de San
Nicolas, Chillan y Coihueco; por el este la comuna de San Fabidany por el oeste, lacomuna de Ninhue.

Fue fundada el 3 de julio de 1800 por el Gobernador Mariscal espainol Joaquin del Pino de Rozas y
Negrete, quién la denomind San Carlos de Itihue. El 24 de noviembre de 1801 se realiza el primer
trazado de la ciudad, como documento mdas antiguo de la entonces Villa de San Carlos.

El afio 1854 la ciudad se convierte en la capital de la "Municipalidad de San Carlos" abracando un
vasto territorio con varias localidades. En 1856 adquiere el titulo de ciudad con una poblacién de
5.456 habitantes, y en 1891 se convierte en la capital de la comuna de San Carlos.
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San Carlos
= Chile

Su principal actividad se basa en la agricultura y la agroindustria. En sus valles se cultivan productos
tradicionales y, en los Ultimos afios, se ha incorporado la fruticultura con cultivos de kiwi,
frambuesas, peras, manzanas y productos agricolas como los espdrragos

CONTENIDO

El documento contiene los mapas que se presentan a continuacion:
MAPAS TEMATICOS (ETAPA DIAGNOSTICO)

Comuna de San Carlos en el Contexto Regional
Mapa de Problemdticas Ambientales en la Region (1)
Mapa de Problematicas Ambientales en la Regién (I1)
Mapa de Riesgos en la Regién

Unidades Territoriales de Planificacion (UTP)

Agua Potable Rural (APR) Comuna de San Carlos
Geomorfologia y Relieve Comunal

Capacidad de Uso del Suelo Comunal

W ® N o U B W N

Uso de Suelo y Red Vial

=
o

. Riesgos Naturales y Antrépicos Comuna de San Carlos

=
=

. Equipamiento Deportivo. San Carlos Urbano

=
N

. Equipamiento Deportivo. San Carlos Oriente

. Areas Verdes Concesionadas. Comuna de San Carlos

=
w

14. Equipamientos Inmuebles Municipales San Carlos

MAPAS DE PROYECTOS E INICIATIVAS POR AMBITO SECTORIAL

15. PROYECTOS E INICIATIVAS AREA ECONOMICA

16. PROYECTOS E INICIATIVAS AREA MEDIOAMBIENTE Y RIESGOS
17. PROYECTOS E INICIATIVAS AREA SOCIAL

18. PROYECTOS E INICIATIVAS AREA TERRITORIAL

381




\

(=]
N
(=]
o
N
-
(=]
N
S
|
e
<
v
=
<<
v
o
O
Ll
(a]
<
-l
a.
<
o
|9
<<
N
—
<
=
=
(9
<

Pladeco San Carlos: Comuna de San Carlos en el Contexto Regional

------

GESTORES Simbologia
ESTRATEGICOS || Comunas de la VIl regién £ San Carlos ] Region07 shp M Oceano.shp
Elaboracion propia para este
estudio por David Varela G [ Region09 shp
Geografo. Gestores Estrategicos

382



Sa

RS

MUNICIPALIQAD

n Carlos
hile

Mapa de problemas ambientales en |la region

p Simbologia

GESTORES snaspe * Termoelectricas 2 Carbon Amenaza Volcanica /%, Activ. industnales
ﬁ ESTRATEGICOS Isla Mocha B A Peigrosidad “— y/o contaminantes
Elaborado por Laguna del Laja . YuRdetpl Dt s I Baja Peligrosidad . == pianta Celulosa
Do Yordie: Googi: Ralco Moderada Peligrosidad Zonas Saturadas

Gestores  Estrategicos
(7 flubie [ RiESGO_TSUNAMI

AREA_INUNDACION

MUNICIPALIQAD
San Carlos
—h

—73

Chile

383




ACTUALIZACION PLADECO SAN CARLOS 2017-2020

Mapa de problemas ambientales en |a region
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